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1. Vorbemerkung

wRockergruppen® sind - wie polizeiliche Erkenntnisse und aktuelle Ereignisse be-
legen - weit mehr als nur ein Zusammenschluss von Menschen, denen der Hang

zum Motorradfahren und ein eigener Lebensstil gemeinsam sind.

TIhre Mitglieder bewegen sich in {(geschéftlichen) Strukturen, denen ein hohes OK-
Potenzial zuzurechnen ist. Das ,,Geschiftsgebaren® einzelner Rockergruppen zielt
hierber unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung geeigne-
ter Mittel auch in (scheinbar) legalen Geschéftsfeldern auf einen territorialen und

finanziellen Machtzuwachs insbesondere gegentiber konkurrierenden Banden ab.’

In den letzten Monaten kam es bundesweit wiederholt zu gewalttétigen Auseinan-
dersetzungen bis hin zu Tétungsdelikten zwischen rivalisierenden Rockergruppen.
Gebiets- und Vorherrschaftsanspriiche in unterschiedlichsten Kriminalitits- und
Betatigungsfeldern dirften hierfiir mit ursichlich sein. Gerichtsverfahren gegen
Angehorige von solchen Rockergruppen kénnen heute regelmaBig nur unter er-

heblichem Polizeischutz durchgefiihrt werden.

Mit zunehmenden Aktivitdten der Gruppierungen steigt die Gefahr einer Eskalati-
on der Rockerkriminalitdt. Am 17. Mirz 2010 wurde in Rheinland-Pfalz ein Poli-
zeibeamter von einem Mitglied der Rockergiruppe Hells Angels wéhrend eines
Einsatzes erschossen. Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung gilt es einen poli-
zeilichen Schwerpunkt zu setzen, die bundesweit vorliegenden Bekdmpfungsstra-
tegien konzeptionell zu blindeln und darlber hinaus auch andere Behorden und

Stellen durch Kooperationen mit einzubeziehen.

Zur Abstimmung des gemeinsamen Vorgehens richtete der Unterausschuss ,,Fiih-
rung, Einsatz und Kriminalititsbekampfung (UA FEK) die Bund-Linder-
Projektgruppe ,,Bekdmpfungsstrategie Rockerkriminalitit -Rahmenkonzeption-“
(BLPG BR-RK) ein.

' Vgl. BKA, Bekampfungsstrategie Rockerkriminalitit, Stand 03.08.2009, S. 4
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Der Schwerpunkt des Berichtes, die Rahmenkonzeption im engeren Siune, liegt
daher in den Ausfilhrungen zur Einsatzorganisation (Ziff. II). Die dort dargestell-
ten (taktischen) Leitlinien und (taktischen) Ziele, die anlassbezogenen Einsatz-
grundsitze, die taktischen Mallnahmen sowie die Aussagen zur Allgemeinen und
Besonderen Aufbauorganisation haben nach Auffassung der BLPG ldnderiiber-
greifende Giiltigkeit. Die konsequente Anwendung der konzeptionellen Vorschla-
ge, beil Zeitlagen unter Berticksichtigung des Stufenkonzeptes (Ziff. 111.6.2), darf
als wesentlicher Erfolgsfaktor der Rahmenkonzeption angesehen werden.

Um den ganzheitlichen Ansatz einzubringen, wurden die von einer BLPG der AG
Kripo bereits erarbeiteten Mindeststandards fiir das Informationsmanagement und
die Ermittlungsfithrung im Zuge der Bekdmpfung der Rockerkriminalitit in die
Rahmenkonzeption einbezogen. Des Weiteren wurden im Verlauf der Auftrags-
analyse und -abarbeitung Themenfelder erkannt und in den Bericht aufgenommen,
die nach Ansicht der Projektgruppe zwar keinen unmittelbaren konzeptionellen
Ansatz aufweisen, jedoch - ebenfalls aus Griinden der ganzheitlichen Betrachtung
- wichtige Hinweise und Empfehlung fiir die Bekdmpfung der Rockerkriminalitit
beinhalten.

Sefbstverstindlich stehen alle Empfehlungen unter dem Vorbehalt der im Bund

und den Landermn vorhandenen rechtlichen Voraussetzungen bzw. Moglichkeiten.

L1 Gremienbefassung”

Der Themenkomplex ,,Rockerkriminalitit wurde bisher

in der Innenministerkonferenz (IMK) sowie der Vorkonferenz der Staatsekreti-

re,

in den Arbeitskreisen I und II {AK I und II),

im Unterausschusses ,,Fithrung, Einsatz und Kriminalitidtsbekdmpfung™® (UA
FEK) sowie

in der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Landeskriminalimter und des Bun-
deskriminalamtes (AG Kripo)

teilweise mehrfach erdrtert.

* Die relevanten Beschliisse sind als Anlage erldutert beigeftigt.
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I.2 Auftragslage

Der UA FEK fasste in seiner 44. Sitzung am 23./24. Mérz 2010 in Miinster unter
TOP 10.5 folgenden Beschluss:

1. Der UA FEK nimmt den miindlichen Bericht von Rheinland-Pfalz iiber die T6-

tung cines SEK-Beamten zur Kenntnis.

2. Er betrachtet mit Sorge die Entwicklung der Gewaltkriminalitit durch einzelne
Rockergruppen und nimmt zur Kenntnis, dass beim Bund und in den Landem mit

einer Vielzahl entsprechender Malinahmen darauf reagiert wird.

3. Der UA FEK sieht in der von der AG Kripo erarbeiteten ,,Bekdmpfungsstrate-
gie Rockerkriminalitit™ eine wesentliche Grundlage fiir die Informationsverarbei-

tung und Ermittlungsfithrung,

4. Dartiber hinaus sieht er die Notwendigkeit, Einsatzkonzepte des Bundes und
der Linder zur Bekdmpfung dieses Kriminalitdtsphanomens sowohl im tdglichen
Dienst als auch bei besonderen Einsatzlagen, insbesondere im Hinblick auf lan-

dertibergreifende Lagen abzustimmen und die Erfahrungen auszutauschen.

5. Hierzu richtet der UA FEK unter Federfilhrung von Rheinland-Pfalz und Betei-
ligung der Liander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Nieder-

sachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Thiiringen eine Projekt-
gruppe ein’.
6. Der UA FEK bittet seinen Vorsitzenden, den Vorsitzenden der AG Kripo zu in-

formieren und um Teilnahme an der Projektgruppe zu bitten.

7. Er bittet den AK T1, folgenden Beschluss zu fassen:
Der AK 1l nimmt den Beschluss des UA FEK vom 23./24.03.10 zur Kenntnis.

L3 Umsetzung

Die ,,BLPG BR-RIK“ hat die in den Lindern und beim Bund bereits bestehenden

Konzeptionen zusammengefiihrt, Erfahrungsberichte analysiert und hieraus die

*Sowie nachgemeldete Linder: Hessen und Sachsen
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wesentlichen erfolgskritischen Faktoren abgeleitet. Die gebildeten Themenblécke

wurden in Unterarbeitsgruppen auf Optimierungspotenziale untersucht, die erziel-

ten Ergebnisse in zwel Klausurtagungen der ,,BLPG BR-RK* abschlieflend ertr-

tert und in einer Gesamtkonzeption zusammengefithrt.

In der konstituierenden Sitzung der ,,BLPG BR-RK* am 05.05.2010 haben die

Mitglieder die Rolle der Polizei bewertet.

Die ,,BLPG BR-RK* misst der Rolle der Polizei bei der Bekdmp-
fung von ,,Rockerkriminalitit” vor dem geschilderten Gesamthin-

tergrund grundsétzliche Bedeutung zu und setzt sich die Ziele:

o Erarbeitung und Empfehlung ganzheitlicher und linder-
Ubergreifender priventiver und repressiver Bekdmpfungs-
strategien unter Einbeziechung anderer zustindiger Stellen

¢ Information und Beratung der Politik, soweit im Wirkungs-
zusammenhang bedeutsam, insbesondere im Hinblick auf
Rechtsfortentwicklung, sowie hinsichtlich der von der Ro-
ckerkriminalitdt ausgehenden Gefihrdung und damit not-
wendiger polizeilicher aber auch gesamtgesellschaftlicher

Schwerpunktsetzungen

Fiir eine wirkungsvolle Bekdmpfung der Rockerkriminalitit erge-
ben sich insbesondere die erfolgskritischen Bereiche: Erkenntnis-
gewinnung, Informationsmanagement, strategische Zielsetzung,

Ermittlungen und taktisch-operative Malinahmen zur Lagebewilti-

gung.

Die Themenfelder Informationsmanagement und Ermittlungen
wurden durch die BLPG ,,Bekdmpfungsstrategic Rockerkriminali-
it der AG Kripo im Rahmen der Beschreibung von Mindeststan-
dards bearbeitet.
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Zur Gewihrleistung einer ganzheitlichen Betrachtung setzt die
-BLPG BR-RK* unter Einbeziehung der Themenfelder Informati-
onsmanagement und Ermittlungen den Schwerpunkt ihrer konzep-
tionellen Arbeit in den Bereichen strategische Zielsetzung und tak-
tisch-operative Mafinahmen. Dabei wurden u. a. der Bericht der
Bund-Liander-Projektgruppe ,Bekdmpfungsstrategie Rockerkrimi-
nalitit der AG Kripo®, die OK-Auswertung zur Gefihrdungsein-
schitzung der organisierten Rockerkriminalitit®, das Bundeslage-
bild und Lagebilder der Linder sowie Gefihrdungslagebilder des
BK.A mit einbezogen.

Hierbei sind die Aspekte
o Allgemeine Aufbauorganisation (AAQ)
» Besondere Aufbauorganisation (BAQ)
e ganzheitlich
o linderiibergreifend

hervorzuheben.

Dariiber hinaus kommt der Presse- und Offentlichkeitsarbeit eine zentrale Bedeu-

tung zu.

L.3.1 Arbeitstagungen
Die einzelnen Arbeitsgruppenergebnisse wurden durch die Geschiftsstelle in ei-
nem Arbeitsentwurf zusammengeflihrt, welcher als Grundlage flir die abschlie-

3ende Erorterung im Rahmen von zwel Arbeitstagungen diente.

* Siche auch Bericht der AG Kripo ,,Bekimpfungsstrategie Rockerkriminalitit - Mindeststandards
zur Optimierung von Infoermationsmanagement und Ermittlungsfihrung® (Stand 03.08.2009)

? Siche Beschlussniederschrift zu TOP 15 der 210. Sitzung des AK 1T am 29./30. 03.2007 in Wer-
der.

Seite 8 von 64



BLPG BR-RK

VS — Nur fir den Dienstgebrauch

1.3.2 Stellungnahmeverfahren
Die abschlieffende fé6rmliche Stetlungnahme der Mitglieder der BLPG BR-RK er-
folgte im Sinne der Systematik eines Umlaufbeschiussverfahrens im Nachgang

zur zweiten Klausurtagung.

1.3.3 Ergebnis

Der Leiter der ,,BLPG BR-RK™ erstattet dem UA FEK in seiner Herbstsitzung
2010 Bericht und legt die Rahmenkonzeption ,,.Bekdmpfungsstrategie Rockerkri-
minalitdt” mit dem Ziel eines bundesweit abgestimmten Vorgehens gegen die Ro-

ckerkriminalitit vor.

IL. Lage

II.1 Definition Rockerkriminalitat®

Eine Rockergruppe’ ist ein Zusammenschluss mehrerer Personen mit strengem
hierarchischem Aufbau, enger persdnlicher Bindung der Gruppenmitglieder un-
tereinander, geringer Bereitschaft mit der Polizei zu kooperieren und selbst ge-
schaffenen strengen Regeln und Satzungen. Die Zusammengehdrigkeit der Grup-
penmitglieder wird durch das Tragen gleicher Kleidung oder Abzeichen nach au-
fen dokumentiert.

Rockerkriminalitdt umfasst alle Straftaten von einzelnen oder mehreren Mitglie-
dern einer Rockergruppe, die hinsichtlich der Motivation fiir das Verhalten im di-
rekten Zusammenhang mit der Zugehdrigkeit zu dieser Gruppe und der Solidaritit
zu sehen sind. "Rockerkriminalitdt" wird iber die Motivation fiir die begangenen
Straftaten, die in direktem Zusammenhang mit dem Motorradclub (MC) steht, de-
fintert. Fiir die Zuordnung reicht die durch kriminalistische Erfahrung untermau-

erte Betrachtung des Tatgeschehens.

% Siehe auch Bericht der AG Kripo ,,.Bekdmpfungsstrategie Rockerkriminalitit - Mindeststandards
zur Optimierung von Informatiensmanagement und Ermittlungsfithrung™ (Stand 03.08.2009)

? Gebriuchlich sind auch die Begriffe Qutlaw Motorcycle Gangs (OMCQG) bzw. ,Einprozenter. In
der internationalen Zusammenarbeit wird grundsitzlich der Begriff Qutlaw Motorcycle Gangs
{OMCQG) verwendet,
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I1.2 Lagebewertung®

Die im Rahmen des Bundeslagebildes Rockerkriminalitit erhobenen Informatio-
nen lassen erkennen, dass Mitglieder von Rockergruppen in typischen OK-
Deliktsfeldern aktiv sind. Die Bereiche Rohheitsdelikte, VerstéBe gg. das BEtMG
sowie Verstéfe gg. das WaffG spielen eine wesentliche Rolle. Vermutet werden
kann zudem, dass das Geschiftsgebaren einzelner Rockergruppen unter Anwen-
dung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung geeigneter Mittel auch in le-
galen Geschiftsfeldern auf einen territorialen und finanziellen Machtzuwachs,
msbesondere gegentiber konkurrierenden Banden, abzielt.

Der hohe Anteil an Gewaltdelikien, die in der Masse im 6ffentlichen Raum be-
gangen wurden, zeigt zudem die grofie Bedeutung des Phinomenbereichs fiir die
Bedrohung der Offentlichen Sicherheit und Ordnung’.

Regional begrenzte Streitigkeiten bis hin zu schwersten Korperverletzungs- und
Totungsdelikten zwischen den rivalisierenden Gruppen dirften anhalten. Abzu-
warten bleibt, ob bundesweit einheitliche Auswirkungen bzw. Reaktionen aller
Chapter'® der jeweils betroffenen Clubs die Folge sein werden. Vereinsverbote
und der Vollzug der Verbotsverfligungen hatten nicht nur unmittelbare Auswir-
kungen auf den betroffenen Personenkreis, sondern fiihrten dariiber hinaus offen-
bar auch zu Verunsicherungen in der Rockerszene.

Der am 26.05.2010 verkiindete ,,.Friedensschluss® zwischen HAMCY und BMC”,
unmittelbar vor der Innenministerkonferenz am 27./28.05.2010, {n deren Vorfeld
auch medial Uber ein Verbot der Rockergruppen diskutiert worden war, kdnnte als

Reaktion darauf zu werten sein.

& Da keine standardisierte Registrierung der Rocker erfolgt, ist eine genaue zahlenmifige Benen-
nung nicht maglich.

® Siehe hierzu auch ,,Analyse zur linderiibergreifenden Relevanz der Kriminalitit von Rocker-
gruppierungen®, BLPG Rockerkriminalitit der KOK, Stand 09.09.08 und ,.Sonderanswertung zur
Verbindung von Rechtsextremisten und Rockern®, BKA/Abteilung Staatsschutz, Stand 08.06.10
"9 Chapter ist die Bezeichnung fir die Ortsgruppiering eines Motorradclubs, der iiber , Niederlas-
sungen” an verschiedenen Orilichkeiten verfiigt. In der Regel muss ein Chapter mindestens sechs
Mitglieder aufweisen. Die Mitgliederzahlen der meisten Chapter bewegen sich zwischen 10 und
30 Mitgliedern. Der , Hells Angels MC* verwendet den Begriff Charter (Lizenz) anstelle von
Chapter. Im Folgenden wird in der Konzeption sinngleich der Begriff Chapter verwendet.

"'Hells Angels Motorradclub

12 Randidos Motorradclub
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Laut EUROPOL (AWF Monitor) existieren gegenwirtig von den Clubs HAMC,
BMC und OMC" weltweit 821 Chapter, der HAMC ist mit 302 Charter der
starkste Club, gefolgt vom OMC mit 269 Chapter und dem BMC mit 250 Chap-
ter. Im internationalen Mafstab spielt der GMC'* eine untergeordnete Rolle; aktu-
ell ist er weltweit mit 128 Chapter vertreten. Allerdings ist ein starkes Expansi-
onsbestreben des GMC zu beobachten, so existieren mittlerweile Chapter in Ve-
nezuela und Thailand.

Expansionsbestrebungen konnten allerdings auch bei den anderen Clubs festge-
stellt werden. I Zeitraum von 2005 bis 2010 erhdhte sich die Zahl der HAMC-
Charter um 50 die der BMC-Chapter um 60, die der OMC-Chapter um 37. Der
Schwerpunkt der Neugriindungen lag bei allen Clubs in Europa.

1I.3 Besondere Lage

Seit dem Jahr 2009 ist eine Zunahme der gewalttitigen Auseinandersetzungen
zwischen den Rockergruppen wahmehmbar. Der Schwerpunkt liegt hierbei zwi-
schen dem HAMC und dem BMC bzw. deren Supportern”.
Die Gewaltdelikte haben dabei sowohl quantitativ als auch qualitativ zugenom-
men. Die durch Rockergruppen begangenen Gewaltdelikte reichen dabei von ge-
fahrtichen Koérperverletzungen bis hin zu Tétungsdelikten zum Nachteil von Mit-
gliedern gegnenscher Rockergruppen. Im Miérz 2010 wurde ein Polizeibeamter
durch ein Mitglied der Hells Angels getdtet.
In der nachstehenden Aufzihlung sind die bedeutendsten Vorkommnisse zur Dar-
stellung der besonderen Lage aufgefiihrt:
e« 206./27.06.2009: Totungsdelikt zum Nachteil des Présidenten des OMC
Donnersberg durch HAMC-Mitglieder in Stetten/RP.
In der Nacht vom 26. auf den 27.06.2009 wurde der 46 Jahre alte Président
des erst seit kurzem bestehenden Chapters Qutlaws MC Donnersberg neben
seinem Motorrad auf der L 386 bet Stetten/Donnersbergkreis mit mehreren

Messerstichen verletzt aufgefunden und verstarb kurz darauf. Wegen Kor-

> Outlaws Motorradelub

" Gremium Motorradclub

'3 Supporter-(clubs)* sind Sympathisanten eines bestimmten Clubs. Sie verwenden dessen Farb-
kombinationen bei 1thren Symbolen und unterstiitzen dessen Aktivitdten.
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perverletzung mit Todesfolge und Beihilfe wurden zwei Téter verurteilt.
Der dritte Téter 1st noch fltichtig. Die Téter sind Mitglieder des HAMC be-
zichungsweise stehen diesem nahe.

13.08.2009: Totungsdelikt zum Nachteil eines ehemaligen Hells Angels
Mitglieds.

Ein fritheres Mitglied der Hells Angels Nomads'® wurde unweit seiner
Wohnung in Berlin getotet. Es war bekannt geworden, dass er anscheinend
zum BMC wechseln wollte. Der Téter wird in Kreisen der Hells Angels
vermutet.

08.10.2009: Mord zum Nachteil eines Mitglieds des BMC durch ein Mit-
glied des HAMC in Duisburg/NW.

Am 08.10.2009 wurde in Duisburg ein Mitglied des BMC vor dem Club-
haus des BMC Duisburg erschossen. Zuvor kam es zwischen dem Titer,
Mitglied (Prospect'’) des HAMC, und dem Geschiadigten zu einem Wort-
wechsel. In unmittelbarer zeitlicher Abfolge kam es zu wechselseitigen
Auseinandersetzungen zwischen Mitgliedern des BMC und des HAMC mit
Schwerpunkt in Nordrhein-Westfalen.

17.03.2010: HAMC-Mitglied erschie3t SEK-Beamten in Anhausen/RP,
Einen Hohepunkt erreichte die Entwicklung der Gewaltdelikte mit der T6-
tung eines SEK-Beamten im Rahmen einer Durchsuchungsmalinahme am
[7.03.2010 durch ein HAMC-Mitglied in Anhausen/RP. Der Téter schoss
zweimal durch die geschlossene Wohnungstir, wihrend Beamte des SEK
Rheinland-Pfalz dabei waren, diese zu dffnen.

10.08.2010: Auseinandersetzung zwischen deutschen Mitgliedern des
GMC und des HAMC auf Mallorca.

Am Abend des 10.08.2010 kam es vermutlich aus Anlass von territorialen
Streitigkeiten auf der spanischen Insel Mallorca zu gewalititigen Ausei-
nandersetzung zwischen ca. 30 Mitgliedern der vorgenannten Motorrad-
clubs. Es wurden Hieb- und Stichwaffen eingesetzt. Die Mobilisierung

ging von Deutschland ans. Diese Auseinandersetzung erzielte auch erheb-

'8 Urspriinglich Rockergruppen ohne eigenes Clubheim
"7 Anwirter anf die Vollmitgliedschaft
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liche Wirkungen im Inland und erforderte bundesweit koordinierende
Malinahmen.
Die zunehmenden Gewaltdelikte und das vermehrt &ffentliche Auftreten der Ro-
ckergruppen hatten bereits in der Vergangenheit zu einer verstirkten Begleitung
von Veranstaltungen und Verhinderung des Aufeinandertreffens von Rockergrup-
pen gefithrt. Daneben mussten durch polizeiliche Malinahmen die in Folge der
Auseinandersetzungen stattfindenden Gerichtsverhandlungen geschiitzt werden.

Dies fiihrte zu einer bedeutenden Bindung der polizeilichen Emsatzkrifte.

I11. (Einsatz-) Organisation

Zur umfassenden und effektiven Bekdmpfung der Rockerkriminalitidt und einer
professionellen Einsatzbewdltigung bei Anlidssen mit Rockerbezug ist eine ganz-
heitliche Einsatzkonzeption, die priventive und repressive Aspekte berlicksichtigt,
erforderlich.

Auf dieser Grundlage kdnnen alle rechtlich mdéglichen und taktisch notwendigen
Mafnahmen im Rahmen der Allgemeinen und einer Besonderen Aufbauorganisa-
tionen (AAQ und BAO) durchgefiihrt werden.

IIL.1 (taktische) Leitlinien

¢ Die Polizei tritt den illegalen Aktivitdten von Rockergruppen, von denen
erhebliche Gefahren fiir die &ffentliche Sicherheit (und Ordnung) ausge-
hen, entschieden entgegen.

¢ Die Polizei ergreift zur Abwehr der von OMCG ausgehenden Gefahren al-
le gebotenen und rechtlich zur Verfligung stehenden Mittel.

o Die Polizei fiihrt priventive und repressive Einsidtze grundsitzlich mit
niedriger Einschreitschwelle und unter Ausschépfung aller rechtlich zulds-

sigen Mdglichkeiten durch.
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Die Polizei tritt illegalen Aktivitaten von OMCG, von einzelnen Mitglie-
dern aber auch von Unterstiitzern, so nachhaltig entgegen, dass kriminelle
Strukturen aufgeldst werden und neue nicht entstehen kénnen.

Die Polizei reagtert auf Anlisse und Veranstaltungen, die von OMCG zur
Demonstration von Macht oder Prisenz genutzt oder durchgefithrt werden,
mit geeigneten Mafinahmen.

Die wirkungsvolle Bekdmpfung der Rockerkriminalitit bedarf einer koor-
dinierten Zusammenarbeit aller beteiligten Stellen und Behorden mit
Sicherheits-, Ordnungs- und Verwaltungsaufgaben.

Der Einhaltung im Einzelfall erforderlicher Geheimhaltungspflichten
kommt besondere Bedeutung zu.

Bei alten Einsidtzen gegen relevante Rockergruppen sind die allgemeinen
Grundsitze der Eigensicherung (LF 371) in besonderem Male zu beach-
ten.

Eine einsatzbegleitende und anlassunabhingige Presse- und Offentlich-
keitsarbeit macht das konsequente Vorgehen der Polizei deutlich, entmy-
thologisiert die OMCG und berticksichtigt dabei ausgewogen die subjekti-

ve Sicherheitslage.

II1.2 (taktische) Ziele

Gewihrleisten eines bundesweiten Informationsmanagements, insbesonde-
re durch systematisches Erheben, Sammeln, Auswerten und Steuern rele-
vanter Informationen zur Optimierung der Erkenntnislage.
Bewelserhebliches Feststellen krimineller Strukturen, insbesondere durch
Inititeren und Durchfiihren von Strukturermittlungsverfahren.
Konsequentes Durchfithren von Finanzermittlungen und Vermdgensab-
schépfung.

Erzeugen eines hohen Ermittlungs- und Fahndungsdrcks durch frithzeiti-
ges Erkennen und Verhindern geplanter strafbarer Handlungen und konse-

quente beweissichere Verfolgung aller Rechtsverstéfe.
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Gewihrleisten der 6ffentlichen Sicherheit (und Ordonung) durch entschlos-
sene Verhinderung offentlichkeitswirksamer Machtdemonstrationen und
Unterbindung des Aufeinandertreffens gewaltbereiter rivalisierender Ro-
ckergruppen sowie von sonstigen gewalttitigen Auseinandersetzungen.
Starken des Sicherheitsgefiihls der Bevilkerung und Verhindern von Ge-
fahren fiir Unbeteiligte durch starke Polizeiprisenz bei Veranstaltungen
mit Rockerbezug oder sonst massiertem Auftreten.

Aufklaren der Bevilkerung hinsichtlich der Ziele und des Vorgehens von
Rockergruppen, den realistischen Gefahren, die von diesen ausgehen, so-
wie Aufzeigen der Mdoglichkeiten des Mitwirkens bei der Abwehr von Ge-
fahren sowie bei der Aufklirung von Straftaten durch Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit.

Sensibilisieren der Polizeikrifte fiir das Phianomen Rockerkriminalitit,
insbesondere bezogen auf Eigensicherung und das Geheimhaltungsbediirf-
nis, durch Offentlichkeitsarbeit nach innen sowie in der Aus- und Fortbil-
dung.

Herstellen von Handlungssicherheit durch die Beschreibung von Reakti-
onsstrukturen (BAO) und die Erarbeitung von Planentscheiden zu ausge-

wihlten polizeilichen Anlidssen mit Rockerbezug.

1.3 Einsatzgrundsiitze

Ergéanzend zu den aligemeinen Einsatzgrundsétzen sind die nachfolgenden Aspek-

te flir die nachhaltige Bekdmpfung der Rockerkriminalitét von besonderer Bedeu-

tung:

Die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten des tdglichen Dienstes sind
tiber das Kriminalititsphinomen ,,Rocker und die aktuelle Lage infor-
miert und sensibilisiert. Sie kénnen so szenetypischen Verhaltensweisen
von Mitgliedern der Rockergruppen angemessen begegnen

Eine verstirkte standardisierte Erkenntnisgewinnung ist Auftrag der ge-

samten Polizei
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Die polizeiliche Distanz zum Rockermilieu ist durch einen angemessen
sachlichen Sprachgebrauch zu unterstreichen

Optimierte aufbau- und ablauforganisatorische Rahmenbedingungen er-
leichtern die Informationskanalisierung

Ein offensives und konsequentes Auftreten und Vorgehen stirkt die Rol-
le der Polizei gegeniiber den Rockergruppen insgesamt und flihrt zu einer
Verunsicherung der Szene

Beim polizeilichen Umgang mit Rockergruppen ist ein professionelles
Auftreten aller beteiligten Krifte gefordert. Sie haben sachgerecht, neutral
und entschlossen zu handeln sowie alles zu unterlassen, was den Anschein

von Akzeptanz oder gar Vertraulichkeit erwecken kénnte

Bei der Bewdiltigung von Einsatzlagen im Zusammenhang mit Rockergruppen

gewinnen nachfolgende technisch-organisatorische Mafinahmen eine besondere

Bedeutung:

Lagebild/Aus- und Bewertung der Gefihrdungs- und Stdrerlage
frithzeitige planméfiige Vorbereitung unter Einbindung des Sachbereichs
Recht bzw. der zustidndigen Ordnungs- bzw. Verwaltungsbehérde
frithzeitiges Anregen von Beschliissen bzw. Anordnungen fiir praventive
oder repressive Eingriffsmalinahmen

frithzeitige Verbindungsaufnahme mit der Justiz zur Abstimmung der er-
forderlichen polizeilichen Schutzmafinahmen mit dem sitzungspolizeili-
chen Konzept des Gerichts. Das Ergebnis der Abstimmung ist in geeigne-
ter Weise zu dokumentieren

Kontaktaufnahme und Aussprechen von Empfehlungen gegentiber Veran-
staltern (z. B. bei Messen, Sportveranstaltungen) aufierhalb der Rocker-
gruppen; Herstellung eines entsprechenden Problembewusstseins
ressourcenorientierte Bertcksichtigung (einzusetzende Technik und Per-
sonal) einer effektiven und effizienten Erfassung/Auswertung von grofien
Datenmengen (Platzverweise, Aufenthaltsverbote)

vorrangiger Einsatz qualifizierter Eingreifkrifte, msbesondere bei planba-

ren freiheitsentziehenden Mafinahmen
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e im Zusammenhang mit Vor- und Einlasskontrollen kann das mehrfache
Durchsuchen relevanter Personen angezeigt sein

s bei zeitintensiven Lagen ist ggf. ein Vorhalten starker Einsatzkrifte in ei-
nem Phasenmodell zu priifen

e enge und anlassbezogene polizeiliche Begleitung der Mitglieder von Ro-
ckergruppen

¢ ist im Rahmen relevanter Lagen mit internationaler Beteiligung zu rech-
nen, muss dementsprechende Vorsorge getroffen werden (Verbindungsbe-
amtinnen/-beamte, Einbindung von Bundespolizei, Vorhalten von Dolmet-
scherinnen/Dolmetschern, Fremdsprachenkorrespondentin-
nen/Fremdsprachenkorrespondenten etc.)

¢ umfassende Dokumentation der getroffenen Malinahmen

IIT.4 Taktische Maflnahmen

Die Polizeien von Bund und Landemn haben in vorangegangenen Einsatzlagen die
zur Verfligung stehenden taktischen Mallnahmen konsequent angewandt. Dies hat
zu einem hohen Uberwachungs- und Kontrolldruck und zu einem erheblichen Er-

kenntnisgewinn geflihrt.

Die Erfahrungen bei der Bekdmpfung der Rockerkriminalitdt haben aber auch ge-
zeigt, dass gleiche Sachverhalte sowohl auf polizeilicher, als auch auf justizieller
bzw. ordnungsbehdrdlicher Seite durch die zustindigen Behérden mitunter unter-

schiedlich bewaltigt bzw. sanktioniert werden.

Dariiber hinaus unterscheiden sich Phanomene der Rockerkriminalitdt von ande-
ren Kriminalitdtsformen, insbesondere durch
e einen hohen Organisationsgrad und bewusst hohe Gewaltbereitschaft ge-
gen Personen und Sachen unter Hinnahme eines erheblichen Etgenrisikos,
e ords. keine Kooperationsbereitschaft mit der Polizel und anderen Strafver-

folgungsbehdrden,
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e gczieltes Herbeifiihren von gewalttdtigen Auseinandersetzungen, zumeist
mit anderen Rockerclubs sowie
¢ ecin bundesweit und intermational auferordentlich gut funktionierendes

Netzwerk der jeweiligen Rockergruppen.

Daher und auch vor dem Hintergrund der Verlagerung herausragender Einsatzla-
gen in andere Linder bzw. deren Auswirkung {ber die jeweiligen Landesgrenzen

hinaus, sollten einheitliche Verfahrensweisen angestrebt werden.

T1I.4.1 Aufklirung

Neben einer zentralen Aufkliarung (sog. ,Bilroaufklarung) kommt offenen und
verdeckten AufkldrungsmaBnahmen zur Gewinnung einsatz- und ermittlungsrele-
vanter Erkenntnisse im Zusammenhang mit Rockergruppen eine wesentliche Be-
deutung zu. Eine frihzeitige Aufkldrung an einsatzspezifischen/neuralgischen
Punkten (szeneintemne Treffpunkte, Vereinsheime, bekannte Sammelpunkte etc.)
muss gewihrleistet werden. Dazu zdhlen auch die Fertigung von Beobachtungs-
und Feststellungsberichten'® bei Antreffen von Mitgliedern der Rockerszene so-
wie Feststellungen iiber Veranstaltungen von Rockerclubs. Eine standardisierte
Biindelung und Kanalisierung der Erkenntnisse ist erfolgskritisch. Einem stindig

fortgeschriebenen Finsatzlagebild kommt eine sehr hohe Bedeutung zu.

111.4.2 Gefahrderansprachen

Ziel von Gefdhrderansprachen ist, die Mitglieder von Rockerclubs von der Teil-
nahme an gewalttitigen Auseinandersetzungen abzuhalten bzw. die Begehung
von Gewaltdelikten zu verhindern. Den Betroffenen ist daher nachdriicklich zu
verdeutlichen, dass sie tm Fokus polizeilicher Aufmerksamkeit stehen und des-
halb bei Begehung von Straftaten mit einem erhdhten Entdeckungsrisiko und so-
fortigen Konsequenzen zu rechnen haben.

Gefihrderansprachen kénnen - trotz eines nicht unerheblichen Zeit- und Krifte-

aufwands - ein wirksames Mittel sein, um Einfluss auf geplante Ausschreitungen

'® bzw. Anhalte- und Beobachtungsmeldungen (ABM)
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zu nehmen. Gefihrderansprachen mit der Fithrungsebene von Rockerclubs sind
proaktiv zu fiihren, um die grundsitzliche Haltung der Polizei, keinen Rechts-
bruch zu dulden, unmissverstdndlich und nachhaltig zu verdeutlichen.

Im Vorfeld besonderer Veranstaltungen hat sich bewihrt, rechtzeitig deutliche
Gefihrderansprachen gegeniiber den Anflihrern der beteiligten Rockergruppen
gef. erneut vorzunehmen. Thnen ist dabei die Rolle der Polizei und ihre niedrige
Einschreitschwelle unmissverstindlich und nachhaltig zu verdeutlichen und die
Konsequenzen von Fehlverhalten aufzuzeigen.

Gefihrderansprachen sind zu dokumentieren.

111.4.3 Meldeauflagen

In Einzelfillen ist die Erteilung von Meldeauflagen nach dem jeweiligen Polizei-
/Meldegesetz zu pritfen. Die Linder sollten gewéhrleisten, dass in geeigneten F&l-
len eine intensive Prifung der Voraussetzungen fiir die Erteilung von Meldeaufla-

gen erfolgt.

IIL.4.4 Zugangs- bzw. Zufahrtskontrollen

Zur Aufhellung von Strukturen und zur Erlangung von Erkenntnissen kénnen im
Bereich relevanter Objekte mit Bezug zu Rockergruppen Zugangs- und Zufahrts-
kontrollen durchgefiihrt werden. Hierdurch kénnen auch Erkenntnisse zur Fre-
quentierung der Ortlichkeiten und das Zusammenfinden groferer Personengrup-
pen frithzeitig erlangt werden. Zusétzlich kénnen durch die Dokumentation von
Anwesenheitszeiten ggf. im Nachgang strafbare Handlungen oder andere relevan-
te Aktionen einzelnen Personen bzw. Personengruppen zugeordnet oder aber auch
Zusammenhinge ausgeschlossen werder.

Hierdurch wird auch das Einbringen gefahrlicher Gegenstdnde und/oder Waffen
in die Objekte unterbunden. Gleichzeitig koénnen durch umfassende
Personalienfeststellungen zahlreiche Ermittlungsansatze iiber Strukturen und Zu-

sammensetzung der Rockergruppen gewonnen werden.
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I11.4.5 Platzverweise

Inshesondere im Zusammenhang mit Veranstaltungen der Rockerszene stellen
Platzverweise eine geeignete polizeiliche Mallnahme gegen Personen dar, die
durch ihr Verhalten die Ursache fiir eine konkrete Gefahr setzen. Fiir die Erteilung
eines Platzverweises bedarf es einer aussagekriftigen Gefahrenprognose. Die
Malnahme kann sich deshalb auch gegen bisher noch nicht polizeilich in Erschei-
nung getretene Personen richten, wenn sie durch thr Verhalten sitvativ erkennbar
als potenziell gewaltgeneigte Personen auffallen.

Fiir die Qualitdt und Wirkung der Mallnahme ist es entscheidend, die Platzverwei-
sung unter Durchfiihrung von Maflnahmen der Identititsfeststellung, der Datenab-
frage in polizeilichen Dateien und der Datenspeicherung durchzufiihren.

Sofern insbesondere 1m Zusammenhang mit Grofiveranstaltungen oder uimfassen-
den polizeilichen Mafinahmen zahlreiche Platzverweise zu erwarten sind, sind
entsprechende ablauforganisatorische Regelungen zu treffen und vorhandene DV-

Unterstiitzungen zu nutzen.

I11.4.6 Aufenthaltsverbote
Gerade bei Veranstaltungslagen, bei denen gewalttitige Auseinandersetzungen ri-
valisierender Rockergruppen zu erwarten sind, bietet sich in Abhéngigkeit vom
Veranstaltungsraum die Bildung von Aufenthaltsverbotszonen und die Anordnung
von Aufenthaltsverboten zur Trennung der rivalisierenden Gruppen an.
Die frihzeitige Einbindung des Sachbereichs Recht bzw. der zustdndigen Ord-
nungs- bzw. Verwaltungsbehdrde ist hilfreich, insbesondere zur formgerechten
Formulierung von Verbotsverfiigungen. Soweit die Namen konkret bekannt sind,
wird das Aushéndigen von Individualverfligungen empfohlen. Da bei Veranstal-
tungslagen in der Regel auch Mitglieder anderer Rockergruppen, teilweise bun-
desweit, anreisen, kann auch eine Allgemeinverfiigung erstellt und bei Antreffen
ausgehidndigt werden.
Im Zusammenhang mit den Aufenthaltsverboten sind begleitende Maflnahmen
und Hinweise zu beachten:

s Flexible Einrichtung von Kontrollstellen u. a. zur Uberwachung des Auf-

enthaltsverbotes
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¢ Fertigung von Feststellungs- und Beobachtungsberichten
¢ Erfassung der mit einem Aufenthaltsverbot belegten Personen in einer lets-

tungsfahigen Datenbank

I11.4.7 Ingewahrsamnahmen

In Fallen, in denen andere Mafnahmen keinen Erfolg versprechen oder behordhi-
che Verfligungen nicht befolgt werden, sind nach den Bestimmungen der Polizei-
gesetze der Lander und des Bundes Ingewahrsamnahmen von Mitgliedern der Ro-
ckerszene durchzufithren.

Die Einrichtung einer Gefangenensammelstelle ist zu priifen. Hierbei sind insbe-
sondere die rdumliche Trennung der rivalisierenden Rockergruppen zu beachten
sowie die Transportkapazitidten und der Einsatz von Spezialeinheiten und Spezial-

kraften in Erwigung zu ziehen.

111.4.8 Erkennungsdienstliche Mafnahmen/DNA

Der Durchfilhrung erkennungsdienstlicher Mafinahmen kommt eine besondere
Bedeutung zu. Hierbei geht es im Wesentlichen um die vollstandige Dokumenta-
tion aller identifizierungsrelevanten Merkmale (Fotodokumentation von Tatowie-

rungen, Fingerabdriicke, DNA-Material etc.).

I11.4.9 Observationsmafinahmen
Observationsmalinahmen auf der Grundlage der Polizeigesetze der Linder sollten

anlassbezogen gepriift und ggf. umgesetzt werden.

II1.4.10 Einrichten von Kontrollstellen
Im Umfeld einschlagiger Veranstaltungen sind Kontrollstellen zur Personen- und
Fahrzeugkontroile einzurichten, um insbesondere

¢ relevante Personen und Personengruppen zu erkennen,
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e das Einbringen von gefihrlichen Gegenstinden, die zur Begehung von
Straftaten geeignet sind und Waffen in den weiteren Veranstaltungsbereich
zu verhindern,

¢ die Einhaltung verkehrsrechtlicher Bestimmungen zu kontroliieren,

o pof das Befolgen von Platzverweisen und Aufenthaltsverboten zu iiber-
priifen, sowie

s Reisebewegungen bzw. die Bildung von gréferen Personengruppen fest-
zustellen.

Ein besonderes Augenmerk ist auf Ausweich-/Umgehungsbemithungen (auch Er-
kennen und Kontrollieren von mit- bzw. nachgefiihrten Begleit-/Riistfahrzeugen)

zn legen.

1I1.4.11  Verkehrskontrollen
Im Rahmen aligemeiner Verkehrskontrollen nach § 36 Abs. 5 StVO kénnen nach

den bisher gewonnenen Erfahrungen u. a.
e sichtbare Zeichen polizeilicher Prasenz und Aktivitit gesetzt,

e weiterfithrende Erkenntnisse iiber die Mitglieder von Rockergruppen er-

langt und
o ggf umfangreiche Uberpriifungen zur Einhaltung verkehrsrechtlicher Vor-
schriften vorgenommen
werden.

Es ist zu berticksichtigen, dass aus Verkehrskontrollen bei Erlangung von Ver-
dachtsmomenten (hinreichender Anfangsverdacht 1. S. der Strafprozessordnung)
Kontrollmoglichkeiten fiir ganzheitliche und umfassende MaBinahmen erwachsen

kdnnen (,integrativer Ansatz").

ITL.4.12 Sicherstellung/Beschlagnahme
Werden beim Einschreiten gegen Angehorige von Rockergruppen Gegenstinde
sichergestellt bzw. beschlagnahmt, ist regelméfBig nach den einschligigen Rechts-

vorschriften und ergdnzenden Formvorschriften durch die zustindige Stelle bzw.
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Behérde zu priifen, ob, wann und wo eine Riickgabe der Gegenstinde an den/die
Berechtigten in Betracht kommt.

Kann eine entsprechende Gefahrenprognose gestellt werden bzw. liegen die Vo-
raussetzungen von Einziehung bzw. Verfall vor, ist auf das Ausschépfen der
Méglichkeiten der Vemichtung, Verwertung bzw. Unbrauchbarmachung hinzu-
wirken. Besondere Bedeutung kommt hierbei der schriftlichen Dokumentation
und Begriindung durch die einschreitenden Polizeibeamtinnern/-beamten zu.

In Fillen von Verstoflen durch Inhaber waffenrechtlicher Erlaubnisse ist dies zum
Anlass zu nchmen, bei der Person eine Uberpriifung der waffenrechtlichen Ge-

nehmigung bei der zustdndigen Stelle zu initiieren.

I11.4.13 SchutzmafBnahmen

Insbesondere vor dem Hintergrund konkreter und anhaltender gewalttitiger Aus-
einandersetzungen unter Beteiligung von Rockergruppen bzw. im Zusammenhang
mit gréferen Veranstaltungen konnen sich Gefahrdungslagen ergeben, die beson-
dere polizeiliche SchutzmaBnahmen erforderlich machen. Dazu ist im Vorfeld ei-
ne Gefidhrdungsbewertung gem. PDV 129, VS-NTD, flir die gefihrdeten Objekte
(bsp. Vereinsheime, sonstige Trefforte, Wohnobjekte) zu erstellen. In Abhingig-
keit davon sind angemessene Schutzmalinahmen durchzufiihren. Dabei bietet sich
je nach Grélle des Einsatzraumes, in Abhingigkeit von der Anzahl gefédhrdeter
Objekte sowie der Einsatzdauer, die Umsetzung eines Raum- und Objektschutz-
konzeptes an.

Ferner kénnen sich aus derartigen Gefahrenlagen Anhaltspunkte bzw. konkrete
Erkenntnisse ergeben, die Maflnahmen zum Schutz gefihrdeter Personen erforder-
lich machen bzw. zur Aufnahme von Personen in Zeugenschutzprogramme fiih-
ren. Des Weiteren sind Mallnahmen zum Schutz der Opfer aulerhalb des Zeugen-
schutzharmonisierungsgesetzes im Einzelfall zu priifen.

Die Umsetzung der erforderlichen polizeilichen Schutzmafinahmen sollten die be-
teiligten Dienststellen zeitnah und unmittelbar miteinander abstimmen. Bestehen-

de Regelungen zum ,,Gefihrdungslagenmanagement® sind zu berticksichtigen.
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Durch polizeiliche Empfehlungen zum sicherheitsbewussten Verhalten und mate-
riellen Selbstschutz fir gefihrdete Personen kann die Wirksamkeit von Schutz-

mafnahmen geftrdert werden.

I1.4.14 Razzien/Durchsuchungen

Die Durchfithrung von Razzien an und in relevanten Ortlichkeiten ist eine wirt-
kungsvolle polizeiliche Malinahme. Neben dem originiren Ziel der Identifizie-
rung der in den Objekten festgestellten Personen sind das Erkennen von Struktu-
ren der Rockergruppen sowie der Gewinn weiterer Erkenntnisse, insbesondere zu
kriminalititsrelevanten nichtéffentlichen Lebensrdumen und das Erlangen von
Hinweisen auf konkrete rechtswidrige Taten anzustreben.

Durch diese MaBnahme wird den Betroffenen verdeutlicht, dass sie sich keines-
wegs, wie selbst beschrieben, aullerhalb des Rechtsstaates bewegen. Die Durch-
fiihrung von Razzien ist ggf. linderiibergreifend abzustimmen.

Neben Durchsuchungsmafnahmen zur Strafverfolgung sind bei Vorliegen polizei-
rechtlicher Voraussetzungen konsequent Wohnungen, Fahrzeuge, Geschiftsraume
sowie andere von Anflihrern und Mitgliedem der Rockerclubs genutzte Rium-
lichkeiten zum Zweck der Gefahrenabwehr zu durchsuchen. Diese MalBnahmen
dienen u. a. dem Auffinden von Gegenstinden, deren Besitz zwar nicht waffen-
/strafrechtlich relevant ist, die jedoch augenscheinlich fiir die zukiinftige Bege-
hung von Straftaten vorgehalten werden.

Gerade im Vorfeld von grofleren Veranstaltungslagen entfalten derartige Mal-
nahmen eine nachhaltige Wirkung auf den sich anschliefenden Veranstaltungs-
verlauf. Razzien und Durchsuchungen sind auch ein wirksames Mittel, um Zei-

chen zu setzen und ein konsequentes staatliches Handeln zu verdeutlichen.

II1.4.15 Ausschreibung zur pelizeilichen Beobachtung
Die zustdndigen Polizeidienststellen der Liander und des Bundes prifen fortlau-
fend bei potenziell gewaltbereiten Angehorigen der Rockerszene - auch unabhin-

gig von einem bevorstehenden Ereignis - eine Ausschreibuung zur polizeilichen
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Beobachtung. Dabei ist grundsatzlich eine Ausschreibung im Schengener Infor-
mationssystem anzustreben.

Gewaltbereitschaft und Bewaffnung sind in INPOL-Z durch die Verwendung des
entsprechenden Personengebundenen Hinweises (PHW) konsequent auszuschrei-

ben.

II.4.16 Datenerhebung mit technischen Mitteln

Unbenommen strafprozessualer Uberwachungsmalnahmen im Zuge der Ermitt-
lungsfithrung sind die Moglichkeiten der Datenerhebung mit technischen Mitteln
auch im Polizeirecht zu priifen und extensiv zu nutzen. Sofern die rechtlichen
Moglichkeiten in den Landern bestehen, bietet sich an, fiir die von Rockergruppen
frequentierten Ortlichkeiten eine Einstufung als (Kriminalitits-) Brennpunkt im
Sinne des jeweiligen Polizeigesetzes anzustreben, damit u. a. Malinahmen zur of-

fenen Videoliberwachung umgesetzt werden kénnen.

I11.4.17 Verdeckte Mallnahmen

Das vorhandene Spektrum der verdeckten Mafinahmen ist intensiv zu nutzen.

IT1.5 Allgemeine Aufbauorganisation (AAQ)

1IL5.1 Information/Lageorientierung

Um alle Polizeikrifte in die Lage zu versetzen, szenetypischen Verhaltensweisen
von Angehdrigen der Rockerszene angemessen begegnen zu kdnnen, sind die zu
erwartenden Reaktionen auf polizeiliche Mafinahmen sowie weitere Informatio-
nen (z. B. Strukturen, potenzielle Aufenthaltsorte, mogliche Straftaten) in geeig-
neter Weise zu vermitteln und wesentliche aktuelle Lageerkenntnisse, z. B. in tig-
lichen Dienstbesprechungen, weiterzugeben.

Eine abgestufte und zielgruppenadiquate Lageorientierung zum Kriminalititsph-
nomen ,,Rockerkriminalitit und die Sensibilisierung flir den tdglichen Umgang

mit Mitgliedern der Rockergruppen sind bedeutende Voraussetzungen flir einen
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ganzheitlichen Bek#mpfungsansatz. Folgende Rahmenbedingungen sind hierbei

zu empfehlen:

Umsetzung von Aus- und Fortbildungsmalinahmen in Bezug auf Eigensi-
cherungsaspekte, Erkennbarkeit, Struktur und zielgruppenadiaquate Hin-
tergrundinformationen zu den Rockergruppen

Erstellung eines Merkblattes zur Erkennung von und fiir den Umgang mit
Mitgliedern der Rockergruppen fir den Einsatz- und Streifendienst

Der allgemeine Sprachgebrauch in Bezug auf die Rockergruppen ist inner-
halb der Polizei einem Verdnderungsprozess zuzuflihren. Die vorherr-
schenden Anglizismen und militidrischen Ausdriicke priagen oftmals ein
unndtiges Mythologisieren der Szene und werden den tatsdchlichen Gege-
benheiten als (zumindest teilweise) kriminelles Milieu nicht gerecht
Erstellung von Checklisten'® als Grundlage fiir die Erhebung der Daten
von Mitgliedern von Rockergruppen und Kontaktpersonen, die im Rahmen
von Kontrollen festgestellt werden

Die Verwendung standardisierter Beobachtungs- und Feststellungsberich-
te.

Recherche- und auswertefdhige Erfassung von Feststellungen und Ereig-
nissen unter einem Stichwort ,,Rocker in den Vorgangsbearbeitungssys-
temen der Lander und des Bundes

Festlegen standardisierter, gegenseitiger Informationswege zwischen den
Kriften des tdglichen Dienstes der ortlichen Dienststellen und den Fach-

dienststellen

Unter Beriicksichtigung ermittlungstaktischer Geheimhaltungsbediirfnisse sind re-

levante Lageinformationen den ortlichen Dienststellen zeitnah und zielgruppen-

adaquat zur Verfiigung zu stellen.

'¥ Hinweis: "Kontrollbogen Rocker" ,Anlage 6 der BKBI Sonderausgabe, 97/2002, siche Anlage
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I11.5.2 Einschreiten im tdglichen Dienst

Im Rahmen von allgemeinpolizeilichen Einsatzanldssen (Ruhestérungen, Ver-
kehrsunfillen, Alkoholkontrollen, Veranstaltungen etc.) kann es zu Zusammen-
treffen von Kriften des tdglichen Dienstes mit Angehorigen der Rockerszene
kommen. Auch diese Situationen sind durch niedrigschwelliges polizeiliches
Handeln zu bewiltigen. Bei Kontakten mit Mitgliedern von Rockergruppen st die
Informations- und Erkenntnisgewinnung ein wichtiges Ziel der Polizei, wodurch
ihre Mitglieder bzw. anderer relevanter Gruppierungen aus ihrer Anonymitit
herausgeltst und thre Aufenthaltsorte bekannt werden.

Hilfreich zur Verdachtsschopfung fiir die Krifte des Regeldienstes sind neben ei-
ner aktuellen Lageorientierung insbesondere die von Fachdienststellen initiierten
Ausschreibungen von Mitgliedern von OMCG zur polizeilichen Beobachtung
(verdeckte Fahndung).

Macht demonstrierendes Auftreten der Mitglieder von Rockergruppen hat grund-
sitzlich polizeiliche Reaktionen zur Folge. Dabei sollten insbesondere die nach-
folgenden Aspekte handlungsleitend sein:

¢ Werden VerstoBe gegen Rechtsnormen festgestellt, sind diese mit geeigne-
ten Mitteln konsequent zu verfolgen.

¢ Unabhingig von den zu treffenden Mafinahmen sind Feststellungen im
Zusammenhang mit Mitgliedern der Rockergruppen im éffentlichen Raum
festzuhalten, moglichst standardisiert zu erfassen (Beobachtungs- und
Feststellungsbericht) und den Fachdienststellen zuzuleiten.

¢ Unter Berlicksichtigung der ortlichen Lagebeurteilung und des Informati-
onsbediirfnisses werden die festgestellten Fahrzeuge und Personen kon-
trolliert und deren Identitit festgestellt.

e Kontrollmafinahmen sind unabhingig vom Grad der Kooperationsbereit-
schaft des polizeilichen Gegeniibers standardisiert und unter Ausschép-
fung aller rechtlichen Mdglichkeiten durchzufiithren.

e Im Umgang mit Mitgliedern der Rockergruppen st ein stringentes und
konsequentes Auftreten der Polizei erforderlich. Angedrohte MalBnahmen

sind, ggf. unter Hinzuziehung von Unterstlitzungskriften sowie Fithrungs-
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und Einsatzmitteln (FEM), unter besonderer Berlicksichtigung der Eigen-

sicherung durchzusetzen.

Langfristig kann eine nachhaltige Einddmmung der Rockerkriminalitidt nur gelin-
gen, wenn systematisierte Mafinahmen des tidglichen Dienstes in das Gesamtkon-

zept einbezogen werden.

111.5.3 Sofortfahndungen nach Auseinandersetzungen
Bei Mitgliedern von Rockergruppen handelt es sich hidufig um bewaffnete und
gewaltbereite Tatverdiachtige. Daher kommt der Eigensicherung eine besondere
Bedeutung zu.
Im Zusammenhang mit den erforderlichen polizeilichen Mafinahmen, Alarmie-
mungen und dem parallelen Autbau einer Besonderen Aufbauorganisation, sind
grundsitzlich auch die nachfolgenden, erginzenden Hinweise zur Unterstiitzung
der Fahndung zu beachten:
e Zeitnahe Informationsgewinnung bei Opfern und Zeugen
e Unverziigliche Benachrichtigung der ,Szenekundigen Beamtinnen und
-beamten - Rocker*®® (SKB-Rocker), Fachdienste OK/Rocker
e Uberpriifung bekannter Anschriften, der Clubh#user und sonstiger Treff-
punkte
e Mitfahndungsersuchen

¢ Recherche in einschlidgigen Datenbanken

** In den Lindern finden unterschiedliche Begrifflichkeiten zur Beschreibung dieser Funktion
Verwendung (Rockersachbearbeiter/-innen, Rockerbeauftragte, Rockeransprechpartner/innen,
Kontaktperson). Die BLPG einigt sich zur einheitlichen Verwendung innerhalb der Rahmenkon-
zeption auf den Arbeitsbegriff ,.Szenekundige Beamter/in - Rocker® (SKB-Rocker). Sie versteht
hierunter einen Kenner der Rockerszene, der die Verbindung zu Mitgliedern der Rockergruppen
zum Zwecke der [nformationsgewinnung und zur Schaffung einer Komrnunikationsplattform her-
stellt und hilt. Die Tatigkeit der Rockersachbearbeiter/-innen ist auf den Bereich der Ermittlungen
beschrinkt und sollte organisaterisch von den SKB-Rocker getrennt werdea.
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II1.6 Besondere Aufbauorganisation (BAO)

II1.6.1 Sofortlagen/Ad-hoc-Lagen
Erfahrungen haben gezeigt, dass sich Auseinandersetzungen rivalisierender Ro-
ckerclubs sehr spontan und fiir die Polizel zum Teil unvorhersehbar ergeben. Vor
diesem Hintergrund sind kalendermifiige Vorbereitungen auch fiir plotzlich auf-
tretende Ereignisse mit Rockerbezug zu treffen. Dabei sind insbesondere nachfol-
gende Aspekte von besonderer Bedeutung:
s Herstellung klarer Fihrungsverhéltnisse vor Ort
o Aufkldarung, insbesondere zur Verifizierung des Konfliktpotenzials und
moéglicher Konfliktaustragungsorte
o Ggf. Aufruf bzw. Bildung einer BAO
o Unverziigliche Einbindung der o&rtlichen SKB-Rocker, Fachdienste
OK/Rocker
e Im Bedarfsfall Aufruf von Unterstiitzungskriften (z. B. Landesreserve),
Alarmierung von DHF, Anforderung von Bereitschaftspolizeikriften bzw.
Spezialeinheiten
e Mit angemessenem Krifteansatz konsequente Umsetzung polizeilicher
MaBnahmen und beweissichere Verfolgung von Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten
¢ FErfassung von Informationen zu Fahrzeugen, Kennzeichen, Personen,

Fahrtzielen etc. in standardisierter Berichtsform".

I11.6.2 Zeitlagen/Stufenkonzept

Die Projektgruppe hilt es, insbesondere bei linger andauernden Gefdhrdungs-
/Einsatzlagen im Zusammenhang mit Rockergruppen, fiir unverzichtbar, die je-
weiligen Anldsse auf der Basis einer mehrstufigen Klassifizierung zu bewerten
und die polizeilichen Einsatzkonzepte danach auszurichten (polizeiliche Interven-
tionsstufen).

Sie hat sich einheitlich flir das dargestellte Fiinf-Stufen-Modell entschieden.

! Hinweis: "Kontrollbogen Rocker" ,Anlage 6, BKBI Sonderausgabe, 97/2002 (siehe Aniage)
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I11.6.2.1 Einsatzstufe 0

Ausgangslage

Aktuelle Gefdhrdungserkenntnisse liegen nicht vor. Die Rockergruppen bewegen

sich innerhalb ihrer tiblichen inneren Struktur. Eine &ffentliche Wahmehmung ist

nicht oder nur in einem cingeschrankten Mafle vorhanden.

Hierunter kénnen u. a. fallen:

o  der normale Aufenthalt in und im Umfeld der jeweiligen Clubhiduser

o  der konfliktfreie, rein intern durchgefiihrte turnusméBige Clubabend, ggf.
auch die iiberschaubare konfliktfreie Ausfahrt oder die anlassbezogene
interne Clubfeier

o der vereinzelt wahrzunehmende Aufenthalt im &ffentlichen Verkehrsraum

MafBinahmen

Bewiltigung der erforderlichen polizeilichen Malinahmen im Rahmen des tigli-

chen Dienstes.

I0I.6.2.2 Einsatzstufe 1

Ausgangslage

Es besteht eine abstrakte Gefihrdungslage. Offentlichkeitswirksames Auftreten

oder die GréBenordnung von Zusammentreffen konnen eine verstarkte polizeili-

che Prisenz und ggf. weitere Gefahren abwehrende MaBinahmen erforderlich ma-

chen.

Hierunter kénnen fallen:

o  GroBere Ausfahrten mit entsprechender Offentlichkeitswirksamkeit oder
unbekanntem Ziel

o AulBerordentliche Clubtreffen

Mafinahmen

Deutlich erkennbare polizeiliche Pridsenz im Umfeld relevanter Objekte. Ggf. la-

geangepasste Durchfiihrung weiterfilhrender Gefahren abwehrender Maflnahmen,

insbesondere Personenkontrollen zur Erlangung von Personalien fiir die weiteren

Ermittlungen und zur Erkenntnisgewinnung.
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I11.6.2.3 Einsatzstufe 2

Ausgangslage

Es besteht eine abstrakte Gefihrdungslage, wobei im Einzelfall bestimmbare Fak-

toren zu einer erhdhten polizeilichen Sensibilisierung fithren.

Zu den Faktoren kénnen insbesondere gehdren:

o  Bestehender, bereits in der Vergangenheit regional ausgetragener Konflikt
mit rivalisierenden {(Rocker-) Gruppen

o  Uberregionale Einbeziehung weiterer Chapter gleicher Gesinnung bzw.
deren Unterstiitzer (Supporter)

o  Mit der Veranstaltung zusammengefithrtes Stérerpotenzial fiir ein mogliches
Drohszenario

Hierunter kénnen fallen:

o  Uberregionale Treffen der Anfiihrer

o Grofle, iberwiegend lberregionale Zusammenkiinfte wie Cluberéffnungen,
Clubfeiern, ,,Runs™ etc.

Mafinahmen

Malinahmen der Einsatzstufe 2 werden mit groflerem Personalaufwand durchge-

fiihrt. In aller Regel werden Eingreifkrifte vorgehalten.

I11.6.2.4 Einsatzstufe 3

Ausgangslage

Erkenntnisse fithren zu einer konkreten Gefihrdungslage. Diese kann sowohl

durch Veranstaltungen als auch durch Reaktionen auf polizeiliche Malinahmen

begriindet sein.

Hierunter kénnen fallen:

o  Messen, Kampfsportveranstaltungen, Volksfeste etc., wo insbesondere ein
offen ausgetragener Konflikt rivalisierender (Rocker-) Gruppen zu befiirch-
ten ist, Gerichtsverhandlungen, insbesondere unter Beteiligung rivalisieren-
der Rockergruppen

o Von der Polizei initiierte grofere Durchsuchungsmalinahmen o. 4.
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Malirahmen
Die Mafinahmen sind identisch, lediglich der Kréfteansatz in Einsatzstufe 3 liegt
grundsétzlich itber dem der Einsatzstufe 2.

111.6.2.5 Einsatzstufe 4

Ausganglage

Insbesondere vor dem Hintergrund langfristiger und gewalttitiger Auseinander-
setzungen rivalisierender Rockergruppen dauert eine konkrete Gefahrdungsiage
an. In Abhingigkeit von der Gefdhrdungslage kann die Einrichtung einer tiber die
jeweiligen Finzelanldsse hinauswirkenden, langerfristigen besonderen Aufbauor-
ganisation erforderlich sein.

Mafnahmen

Je nach Tragweite und Auswirkung der Lage und unter Berticksichtigung der je-
weiligen polizeilichen Aufbauorganisation in den Lindern wird eine zentral fest-
zulegende Einsatzfilhrung empfohlen. Da eine solche Vorgehensweise einen er-
heblichen Ressourcenaufwand erfordert (insbesondere durch Krifte der Bereit-
schaftspolizei und der Spezialeinheiten zu decken), sind an die Aufrechterhaltung
stringente Kriterien zu kniipfen.

I11.6.3 MalBinahmen benachbarter Linder

Fithren Lander umfangreiche Einsatzmafinahmen mit Rockerbezug durch, sollten
die nicht unmittelbar beteiligten Lander priifen, Aufklirungs-, Kontroll- und
Raum-/Objektschutzmalinahmen in eigener Zustindigkeit zu ergreifen. Dabei sind
insbesondere an bekannten Objekten der Rockerszene Schwerpunkte zu bilden.
Diese Mafinahmen dienen u. a. dazu, frihzeitig zu erkennen, ob mit einem an-
sonsten unbemerkten/unkontrollierten Zulauf von Stérern bzw. potenziellen Straf-
titern zu rechnen ist.

Die Regelungen zur bundesweit einheitlichen Verfahrensweise bei taktischen
Malfinahmen und einsatzbegleitender Lageorientierung iiber anreisende potenzielle

Stérer (AK II - Beschluss vom 19.04.2004) sind entsprechend anzuwenden.
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I11.6.4 Linderiibergreifende Lagen

Betroffenheit mehrerer Lander

Sind von einer Einsatzlage zur Bekdmpfung der Rockerkriminalitit mehrere Lin-
der betroffen und ist einheitliches polizeiliches Handeln erforderlich, sollten die
polizeilichen Mafinahmen auf der Grundlage des Fiinf-Stufen-Modells und unter
einheitlicher Fithrung erfolgen. Die Ubernahme der Fithrungsverantwortung sollte
im Einvernehmen der beteiligten Lénder festgelegt werden.

Ist eine einheitliche Fithrung nicht erforderlich oder aus anderen Griinden nicht zu
erreichen, sollten die polizeilichen Mafinahmen in enger Abstimmung méglichst
einheitlich erfolgen. Dazu empfiehlt sich regelmifiig der Austausch von Verbin-

dungsbeamtinnen und -beamten.

Verlagerung in ein anderes Land

Grundsitziich liegt die Fithrungsverantwortung in den betroffenen Lindemn. Erge-
ben sich Erkenntnisse, dass sich ein lokaler Konflikt in ein anderes Land verla-
gern konnte, ist nach den Grundsétzen der PDV 100 (Ziff. 1.7) zu verfahren.

Bei dynamischen Lagen sollte die Einsatzfithrung grundsétzlich im Ursprungsland
verbleiben. In Abhéngigkeit zur zeitlichen Dimension, dem anzunehmenden
Storerpotenzial und den zur Verfligung stehenden Kriften und einer arbeitsfahi-
gen BAQ, ist eine Fithrungsiibernahme durch das dann betroffene Land zu priifen.
Eine Ubermnahme sollte erst dann erfolgen, wenn alle anzunehmenden Schnittstel-
len, Informationsbediirfnisse und direkten Absprachen zwischen den Polizeifiih-
rungen geklirt sind. Ist eine Uberahme nicht oder nicht rechtzeitig méglich, soll-
ten die MafBnahmen im betroffenen Land in die Besondere Aufbauorganisation

des Ausgangslandes eingegliedert werden.

IIL.6.5 Lagen mit Auslandsbezug

Die nachfolgenden Empfehlungen gelten fiir Fallkonstellationen, bei denen Lagen
im Inland entstehen und sich ins Ausland verlagern bzw. im Ausland thren Ur-
sprung haben und sich ins Inland auswirken und dabei mehrere Bundeslidnder be-

treffen.
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Das BKA {ibernimmt in diesen Fallen bei Erstbefassung zunichst die Aufgabe der
Steuerung und Koordination des inldndischen und staateniibergreifenden Informa-
tionsflusses. Das BKA bewertet diese Informationen und regt Einsatzstufen 1. S.
d. Konzeptes an. Ist ein emnheitliches Handeln erforderlich, gelten im weiteren

Verlauf die Empfehlungen zu Ziffer 111.6.4 - Lindertbergreifende Lagen.

IV. Informationsmanagement, Ermittlungen und Ge-

heimhaltung

IV.1 Informationsmanagement

Wesentliche Grundlage fiir eine ganzheitliche und nachhaltige Bek&mpfung des
Phinomens der Rockerkriminalitét ist eine zielgerichtete Informationserhebung,
-steuerung und -verarbeitung innerhalb der Linder, zwischen den Lindemn, zwi-
schen den Lindem und dem BKA sowie mit dem Ausland.

Ziel ist die praventive sowie repressive Bekdmpfung der durch Mitglieder von
Rockergruppen begangenen schweren Individualstraftaten und solcher, die in di-
rektem Zusammenhang mit der Zugehdrigkeit zum Motosradelub stehen. Darliber
hinaus erfolgt der Informationsaustausch gef. auch zur Aufrechterhaltung der &f-
fentlichen Sicherheit (und Ordnung).

Hier sind die Ausfiihrungen im Bericht der BLPG ,,Bek&mpfungsstrategie Ro-
ckerkriminalitit/Mindeststandards zur Optimierung von Informationsmanagement

o 22

und Ermittlungsfiihrung® “* zu berticksichtigen.

IV.1.1 Zielgerichtete Informationserhebung

Die Informationserhebung erfolgt niederschwellig, kontinuierlich und umfassend
durch die 6rtlich und sachiich zusténdigen Polizeibehdrden im Rahmen der alltig-
lichen Aufgabenbewiltigung.

Ziel ist die vollstindige Erfassung aller Mitglieder von Rockergruppen und

phinomenrelevanter Informationen unter Beriicksichtigung der rechtlichen Mgg-

2 Bekampfungsstrategie Rockerkriminalitit — Mindeststandards zur Optimierung von Informati-
onsmanagement und Ermittlungsfithrung™, siehe Anlage

Seite 34 von 64



BLPG BR-RK

VS — Nur fiir den Dienstgebrauch

lichkeiten der Dateierrichtungsanordnungen®. Die im Zusammenhang mit dem
Phinomen Rockerkriminalitit zu erhebenden Daten richten sich nach der Errich-
tungsanordnung der Inpol-Fall-Datei FUSION sowie ggfls. weiterer Landesan-
wendungen - und sind in der in den ,,Mindeststandards® vorgesehenen Form zu er-
fassen.
Zur Gewinnung relevanter Informationen sind alle verfiigbaren Daten sowie poli-
zeiinterme und —externe Quellen heran zu ziehen.
Darunter sind insbesondere zu verstehen:
s Landesspezifische Erfassungs- und Auswertungssysteme, z. B.
o der Verfahrensfithrung
o der Vorgangsverwaltung
e Hauptverhandlungen und Urteile
e Auswerte- und Analyseprojekte
¢ Einsatz von Vertrauenspersonen (VP) und Verdeckten Emmittlern (VE)
¢ Informationen aus Kontakten zwischen Polizei und Mitgliedern von Ro-
ckergruppen
» Andere Behorden (Gewerbeaufsicht, Bauaufsicht etc.)
¢ Ordnungsrechtliche Verwaltungsverfahren

e Open sources® (Internet, Printmedien etc.)

Jeder Kontakt mit Szeneangehérigen ist zu nutzen, um Erkenntnisse iiber Struktu-
ren und Zusammenhinge zu erlangen. Von daher ist auch bei sonstigen polizeili-
chen Vorgingen mit Beteiligung von Szeneangehorigen der jeweilige SKB-

Rocker/die jeweilige Fachdienststelle einzubeziehen.

Im Zuge von Mafinahmen im Rahmen der Einsatzbewiltigung (AAO/BAQ), wie
An- und Abfahrts- sowie Zugangskontrollen, Raum- und Objektschutz, Razzi-
ervDurchsuchungen,  Einrichtung von  Kontrollstellen, Zugriffe  und
Gefihrderansprachen, ist konsequente Erkenntnisgewinnung und

-weiterleitung zu betreiben.

23
wIie Vor

2 wie vor
3 Offene bzw. frei zugingliche Quellen
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TV.1.2 Zielgerichtete Informationsstenerung
Die konsequente zweckbestimmte Informationssteuerung ist wesentliche Voraus-
setzung fir die Durchsetzung einer einheitlichen Bekdmpfungsstrategie. Alle Be-
darfstriger miissen in die Lage versetzt werden, den Erfordernissen entsprechend
Zu reagieren.
Die Informationssteuerung der Zentralstellen erfolgt grundsétzlich iiber nachfol-
gende Kommunikationskanéile:
o Formalisierter Informationsaustausch mittels E-Post
¢ Nicht formalisierte Steuerung iiber das Netzwerk ,,Rockersachbearbeiter/
-innen‘
¢ Strategische und allgemeine Erkenntnisse iiber die geschlossene Benutzer-
gruppe OK in Extrapol (CUG-OK)**
Die Informationssteuerung innerhalb der Lander wird der jeweiligen Organisation

entsprechend geregelt.

Die Steuerung der Informationen muss
¢ einem bestimmten Zweck dienen,
¢ zeitnah und adressatengerecht erfolgen sowie
¢ mit eindeutigen Verwendungsbeschrinkungen (VS-NID etc.) verkniipft

seln.

Informationen sind zwingend zu bewerten, vorzugsweise nach dem 4x4-Systemn”.
In Anlehnung an die bei Europol gebrauchlichen handling codes sind zudem fol-
gende Verwendungsbeschrankungen zu nutzen:

- 1- Diese Informationen diirfen ohne Einschrinkung verwendet werden

-2 - Diese Informationen diirfen ohne Zustimmung der tibermittelnden Stel-

le nicht als Beweismittel in Gerichtsverfahren verwendet werden

6 Auf die Bedeutung der Einstellung relevanter Erkenntnisse und auch strategisch/taktische Rege-
lungen in die CUG wird ausdriicklich hingewiesen

7 Siehe Anlage zum Bericht der AG Kripo ,.Bekampfungsstrategie Rockerkriminalitit — Mindest-
standards zur Optimierung von Informationsmanagement und Ermittlungsfiihrung*
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-3 - Diese Informationen diirfen ohne Zustimmung der {ibermittelnden Stel-
le nicht weitergegeben werden

-4 - Freitextliche Beschreibung

IV.1.3 Organisationsebenenspezifische Aufgaben

Allgemeines

Bund und Linder stellen iber geeignete organisatorische Malinahmen sicher, dass
flachendeckend Ansprechstellen in Form von SKB-Rocker zur Verfiigung stehen.
Hieraus ergibt sich fiir den Informationsfluss ein mehrstufiger Aufbau bestehend
aus:

e Krifte des tiglichen Dienstes®

e SKB-Rocker

¢ Kriminalpolizeiliche Sachbearbeitung

e Fachdienststellen

e Landeskriminalimter

e Bundeskriminalamt

Die nachfolgenden Ausfithrungen sind im Zusammenhang mit den bereits be-

schriebenen Einsatzgrundsdtzen zu schen.

Krifte des tiglichen Dienstes

o Konsequente Erkenntnisgenerierung im Rahmen von allgemeinpolizeili-
chen Einsitzen (Ruhestérungen, Verkehrskontrollen, Alkoholkontrollen
pp.).

¢ Jeder Kontakt mit Angehdrigen von Rockergruppen - soweit rechtlich
moglich - ist zur Identititsfeststellung und ggfls. zu Folgemalfnahmen zu
nutzen.

o Kennzeichnung jedes Einsatzes mit Rockerbezug im Vorgangs-

/Einsatzbearbeitungssystem.

8 Alle Organisationseinheiten mit operativen Aufgaben, vorwiegend im 24-Stunden-Dienst (1an-
derspezifisch unterschiedliche Bezeichnungen, z.B. Einsatz- und Streifendienst, Kriminaldauer-
dienst, Basisdienststellen, Bezirksbeamte etfc.)
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Fertigen von Kontrollmeldungen nach jedem Rockerkontakt.

e Aufklidrungs- und KontrollmaBnahmen an Szenetreffpunkten.

e Rechtzeitige FEinbindung der SKB-Rocker bei besonderen Einsit-
zen/Einsatzlagen.

¢ Soweit Einsatzbewiltigung unter Nutzung von Erkenntnissen aus dem
verdeckien Bereich erfolgt, ist deren Geheimhaltung bei der Erstellung
von Verlaufsfernschreiben/ WE-Meldungen besonders zu berficksichtigen.

e Zeitnahe Weiterleitung der gewonnenen Erkenntnisse an SKB-Rocker und

Fachdienststelle, in Einzelfillen von besonderer Bedeutung und Dring-

lichkeit direkt an die Zentralstellen.

SKB-Rocker
¢ Informationserhebung
o Verantwortlichkeit fiir die Informationssteuerung zu den Fachdienststellen
e Kontaktaufnahme mit und Ansprechstelle fiir Rockergruppen
o Gewihrleistung der Informationssteuerung zwischen dem Wechsel-
schichtdienst und der kriminalpolizeilichen Sachbearbeitung
e Beratung der Polizeifiihrung im Einzelfall
o Mitwirkung bei FortbildungsmafBnahmen.

Sind im Zusammenhang mit einer Aufgabenbiindelung (Ermittlungen, Kontakt-
halten zu Rockergruppen und Gefzhrdungssachbearbeitung) aus dem unterschied-
lichen Rollenverstdndnis heraus Konflikte fiir die betroffenen Krifte (Rocker-
sachbearbeiter/in, SKB-Rocker) absehbar, sollte grundsétzlich - sofern méglich
bereits im Vorfeld - eine Aufgabendifferenzierung an unterschiedliche Krifte in

Betracht gezogen werden.

Kriminalpolizeiliche Sachbearbeitung/Fachdienststellen
¢ Konsequente umfassende Weiterleitung der erhobenen Informationen und

der im Zuge von Ermittlungen angereicherten Erkenntnislage an die LKA
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» FEinrichtung einer Informationssammeistelle (ISA) im Rahmen einer BAO
zur regionalen Einsatzbewiltigung im Einzelfall.

e Sorge fiir die konsequente Einhaltung der Geheimhaltung.

o Konsequente Nutzung und Weiterleitung verfahrensiiberschieflender Er-
kenntnisse zu Rockern durch alle polizeilichen Dienststellen, insbesondere
OK-Dienststellen und Staatsschutzdienststellen sowie Dienststellen der
verdeckten Informationsbeschaffung.

» Konsequente Einstellung der Daten durch die kriminalpolizeiliche Sach-
bearbeitung und Fachdienststelle in die bundesweit als Informationssystem
zur Verfiigung stehenden Verbundanwendungen sowie in landesweite
Vorgangs- und Fallbearbeitungssysteme.

¢ Priiffung und Veranlassung der Ausschreibung zur Polizeilichen Beobach-

tung von Angehérigen von Rockergruppen.

Landeskriminalimter

Den Landeskriminalamtern kommt aufgrund ihrer Zentralstellenfunktion im Sinne
des BKA-Gesetzes und ihrer landesrechtlichen Aufgabenzuweisungen eine we-
sentliche Funktion bei der Erhebung, Klassifizierung und Steuerung der Informa-

tionen zu.

e Zielorientierte Steuerung personen- und straftatenbezogener Erkenntnisan-
fragen und Erkenntnismitteilungen der landespolizeilichen Dienststellen.

¢ Bereitstellung taktisch-operativer und strategisch-phanomenologischer Er-
kenntnisse aus dem eigenen Zustdndigkeitsbereich.

¢ Analyse wesentlicher Verfahren und Entwicklungen im Rahmen ihrer Zu-
stindigkeiten.

e Adressatengerechte Bereitstellung relevanter Analyseergebnisse, insbe-
sondere durch Lagebilder und Situationsberichte.

¢ Bereitstellung eigener und Erkenntnisse der landespolizeilichen Dienststel-
len im Sinne eines "Best-Practice-Ansatzes" unter Beteiligung der sachbe-

arbeitenden Dienststellen.
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Sicherstellung der Einhaltung der Qualititsstandards.

Sicherstellung der Einstellung der Daten in die bundesweit als Informati-
onssystem zur Verfligung stehenden Verbundanwendungen sowie in lan-
desweite Vorgangs- und Fallbearbeitungssysteme.

Informationsaustausch mit dem Bundeskriminalamt.

Ggf. Einrichtung einer ISA zur Bewiltigung von Einsatzlagen im Rahmen
einer BAO, insbesondere bei linderiibergreifenden Einsdtzen sowie zeit-
lich nicht befristeten BAO, und Sorge fiir die Geheimhaltung sensib-
ler/verdeckt gewonnener Erkenntnisse.

Beratung der Polizeifiihrung.

Bundeskriminalamt

Dem Bundeskriminalamt kommt aufgrund seiner Zentralstellenfunktion fiir das

Bundesgebiet und im Austausch mit dem Ausland eine wesentliche Funktion bei

der Erhebung, Klassifizierung und Steuerung der Informationen zu.

Zielorientierte Steuerung personen- und straftatenbezogener Erkenntnisan-
fragen auslidndischer Staaten sowie Informationsaustausch mit dem Aus-
land.

Zusammenfassung  taktisch-operativer und  strategisch-phinomeno-
logischer Erkenntnisse aus den Lindern und dem Ausland sowie bewertete
Bereitstellung, soweit maglich.

Analyse von Entwicklungen mit bundesweiter Bedeutung wund
adressatengerechte Bereitstellung der Analyseergebnisse.

Konsequente Berettstellung eigener Daten in die bundesweit als Informa-
tionssystem zur Verfligung stehenden Verbundanwendungen.
Lageabhingige Erstellung und Zurverfiigungstellung von Gefihrdungsla-
gebildern.

National Expert AWF "Monitor" (Europol).
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IV.2 Ermittlungen

Die bisherigen Erfahrungen aus den Ermittlungsverfahren im Bereich der durch
Rocker begangenen Kriminalitdt geben Grund zur Annahme, dass Optimierungs-
potenzial im Bereich der Verdachtsgewinnung, Ermittlungsinitiierung und Ermitt-
lungsfiihrung vorhanden ist.

Die zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit entwickelten Eltviller Emp-
fehlungen® gelten uneingeschrinkt auch fiir den Phanomenbereich der Rocker-
kriminalitit, um bei Gefahrenabwehr und Strafverfolgung eine nachhaltige Wir-
kung zu erzielen.

Dienststellen zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt sind frithzeitig tiber
Ermittlungen gegen Angehdrige von Rockergruppen zu informieren. Zustindig-
keitsregeln zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten bleiben
grundsdtzlich auch bei Ermittlungen gegen diesen Personenkreis unberiihrt. Bei
Verfahren wegen mutmaBlicher Organisations- oder OK-relevanter Delikte ist ei-
ne enge Einbindung, gegebenenfalls eine Ubernahme durch die OK.-Dienststelien
geboten.

MaBgeblich sind hierbei die Ausflihirungen im Bericht der BLPB | Bekdmpfungs-
strategie Rockerkriminalitit/Mindeststandards zur Optimierung von Informati-

onsmanagement und Ermittlungsfithrung .

IV.2.1 Ermittlungsinitiierung

Typische Deliktsfelder der Kriminalitdt durch Angehérige von Rockergruppen
sind die Gewaltkriminalitit, Versttfle gegen das BtMG, Verstofle gegen das Waf-
fengesetz und Straftaten im Zusammenhang mit dem Rotlichtmilieu. Zu beachten
sind dabei die lindertibergreifenden/internationalen Verflechtungen von Rocker-
gruppen.

Es sind alle relevanten Rechtsvorschriften (auch der strafrechtlichen Nebengeset-
ze, OWiG und insb. StVO/StVZO sowie der Abgabenordnung) zu nutzen, um ei-
nen moglichst hohen Ermittlungsdruck gegeniiber den Gruppierungen aufzubau-

€.

* Yereinbarung der KOK von 1999 (Hinweis: Zur Zeit in Uberarbeitung/Aktualisierung)
30 Siehe Anlage
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Im Sinne eines niederschwelligen Ansatzes ist im Rahmen der Einsatzbewilti-
gung wiederholt zu pritfen, ob Anhaltspunkte fiir die Initiierung von Ermittlungs-
verfahren im Zusammenhang mit Organisationsdelikten (Bsp. § 127 StGB, Bil-
dung bewaffneter Gruppen) vorliegen.

1V.2.2 Ermittlungsfithrung

In Abstimmung mit der Staatsanwaltschaft ist je nach Anlass der Ermittlungen die
Ausgangslage zu bewerten. In diesem Zusammenhang ist es von grofler Bedeu-
tung, die Staatsanwaltschaften regelméBig fiir das Phanomen Rockerkriminalitit
zu senstbilisieren. Strukturverfahren gegen Rockergruppen sollten grundsitzlich
bei der OK-Abteilung der Staatsanwaltschaft anh@ngig gemacht werden.

Die Ausschépfung aller rechtlichen und taktischen Moglichkeiten, einschliefSlich
aller verkehrs-, steuer-, gaststitten-, gewerbe-, vereins- und baurechtlichen Mafi-
nahmen bis hin zu Zeugen-/Opferschutzmafinahmen, sollte grundsitzlich hand-
lungsleitend bei der Ermittlungsfiihrung sein.

Fiir die kriminalpolizeiliche Sachbearbeitung ist ggf. die Einrichtung einer Ermitt-
lungsgruppe sinnvoil.

Dem Geheimhaltungsbediirfnis ist nicht nur innerhalb der Polizei, sondemn auch
innerhalb der Justiz und anderen eingebundenen Behérden in besonderem Male
Rechnung zu tragen.

Die Nutzung der in bundesweiten Informationssystemen zur Verfligung stehenden
Verbundanwendungen bzw. in landesweiten Vorgangs- und Fallbearbeitungs-

systemen ist sicherzustellen.

Finanzermittlungen
Das regionale Dominanzstreben in bestimmten Geschéftsbereichen und die damit
verbundene Gewinnorientierung einzelner Rockergruppen werden in legaler,
scheinlegaler oder illegaler Form umgesetzt. Exemplarisch sei an dieser Stelle auf
den Betrieb und die Kontrolle von Unternehmen des Bewachungsgewerbes, der

Unterhaltungsgastronomie und des Rotlichtmilieus hingewiesen.
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Verfahrensunabhingige und verfahrensintegrierte Finanzermittlungen sind des-
halb unverzichtbar und verpflichtend.

Eine enge Zusammenarbeit mit den Verpflichteten gemif GWG®' (Kreditinstitu-
te, Lebensversicherer, Spielbanken, Gewerbetreibende etc.), Steuerfahndung,
BaFin*? und Zoll ist erforderlich.

Alle polizeilichen Organisationseinheiten sind hinsichtlich der Bedeutung von Fi-
nanzermittlungen und Geldwischebekdmpfung bereits unterhalb der Schwelle von

Schwerer und Organisierter Kriminalitdt zu sensibilisieren.

Verdeckte Ermittlungen
Die Strukturen von Rockergruppen erschweren durch Abschottungsmechanismen
generell ein Aufhellen der Strukturen und eine Aufkldrung begangener Straftaten.
Zur Einleitung und Durchfithrung zielgerichteter Ermittlungsverfahren gegen
Mitglieder von Rockergruppen sind alle ermittlungsspezifischen Instrumentarien
zur Erlangung von Informationen im Hinblick auf kriminelle Aktivititen und

Strukturerkenntnisse zu prizfen.

Vereinsverbot™
Im Rahmen polizeilicher Ermittlungen ist regelm#fig zu prafen, ob Rechtsversts-
e von Mitgliedern der Rockergruppe der Organisation zuzuordnen sind und ob

sie fiir ein Vereinsverbot relevant sein kénnen.

(siche hierzu auch Ziffer X.1)

IV.3 Geheimhaltung

Neben einer dem tatsiichlichen Ausmafl des Phianomens nicht angemessenen Ba-
gatellisierung von Rockerkriminalitét ist regelmiBig zu beobachten, dass private
oder dienstliche Kontakte von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten oder Ange-

horigen anderer Sicherheitsbehdrden zu Mitgliedern von Rockerclubs bestehen,

! Geldwaschegesetz
*? Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
** Siehe AG-Kripo-Beschluss aus der 165, Tagung am 15./16.09.2009, TOP 3.1
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die ihren - nicht von vornherein anriichigen - Ursprung beispielsweise in gemein-
samen Aktivitdten in Sportvereinen, Fitnessstudios oder Schiitzenvereinen haben,
oder die aus beruflichen Berithrungspunkten mit Security-Unternehmen, Veran-
staltungsdiensten, Gastronomie, etc. herrithren.

Bei OMCG-Mitgliedern besteht ein vitales Interesse, méglichst umfangreiche und
detaillierte Informationen liber polizeiliche Aktivitdten zu erlangen. In Deutsch-
land bereits registrierte bzw. versuchte Einflussnahme von Mitgliedern der Ro-
ckerszene auf Polizeikrafte und Polizeibedienstete reichen vom blofien ,,Anfiit-
tern” bis hin zur tatsichlichen Korrumpierung mit der Folge des Verrats von

Dienstgeheimnissen.

Auf polizeiliche Malinahmen reagieren Rockerclubs hiufig mit Ausspdhungsver-
suchen und Sammlung von Daten iiber Emsatzkrifte und -mittel, um das Gegen-
tber zu verunsichern und ggf. unter Druck setzen oder korrumpieren zu kdnnen.
Neben Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten sind auch Zeuginnen und Zeugen,
Anklagevertreterinnen und -vertreter oder Richterinnen und Richter potenzielle
Ziele solcher Aktivitdten. Rockergruppen verfligen in der Regel liber ein gut auf-
gebautes Netzwerk der Rechtsberatung, Rechtsvertretung und Haftzeitunterstiit-
zung. Nicht zuletzt durch Akteneinsichten und Beobachtung von Gerichtsver-
handlungen ergeben sich vieifiltige Aufschliisse iiber polizeiliche Taktiken und
MaBnahmen. Dariiber hinaus nutzen OMCG teilweise intensiv modernste Infor-
mations- und Kommunikationstechniken und verfligen zum Teil {iber Exper-

ten/innen auf diesem Gebiet,

Grundvoraussetzung fiir eine wirksame Bekidmpfung der Rockerkriminalitdt ist
die Schaffung eines den tatsichlichen Auswiichsen dieses Kriminalititsphino-
mens entsprechenden Problembewusstseins bei den Beschiftigten von Polizei,
Justiz, Ordnungs- und Verwaltungsbehdrden (z. B. Genehmigungs-, Prif- und
Aufsichtsstellen) sowie Zoll- und Finanzémtern.

Dies gilt insbesondere im Hinblick auf Erkenntnisse aus Ermittlungs- und Struk-
turverfahren zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt, die in der Regel
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durch verdeckte Datenerhebungen wie (ldngerfristige) Observation, VE- und VP-
Einsatz, Telekommunikationsiiberwachung, Einsatz technischer Mittel, etc. ge-
wonnen werden. Dem Schutz von polizeilichen Informationsquellen kommt -
auch bei der Feststellung von Szeneaktivititen mit Gefahrenpotenzial, welche
nach entsprechender Lagebeurteilung polizeiliche Sofortmafinahmen erfordern -
eine besonders hohe Bedeutung zu. Deshalb ist neben einer strengen inhaltlichen
Beschrankung bei der (meist schriftlichen) Umsetzung bzw. Steuerung derartiger
Informationen auch eine besondere Sensibilitéit hinsichtlich des Verteilerkreises

sowie des Zeitpunktes der Informationsweiterleitung obligatorisch.

Die innerpolizeiliche Steuerung relevanter Erkenntnisse sollte grundsétzlich mit-
tels E-Post erfolgen. Daneben ist eine Steuerung Giber das Netzwerk der bei den
Dienststellen der Linder und des Bundes titigen SKB-Rocker bzw. Rockersach-
bearbeiter und Sachbearbeiterinnen bei sensiblen, inshbesondere bei verdeckt ge-
wonnenen Erkenntnissen méglich. Bei der Steuerung von Informationen ist auf
Verwendungsbeschrankungen (VS-NfD, etc.) in Anlehnung an die bei Europol

gebriuchlichen ,, Handling Codes™ hinzuweisen.

Ein abgestuftes und verbindliches Konzept, wer wann welche Informationen er-
halt (oder danach recherchieren bzw. sie lesen kann), bietet gute Mdéglichkeiten,

33 sinnvoll

den Kreis eingeweihter Personen nach dem ,Need-to-know-Prinzip
eingrenzen. Diesem Prinzip wird auch durch die Berechtigung zur Nutzung der
Spezialdateien zur OK- bzw. Rockerbekéimpfung auf Landes- und Bundesebene

erfolgreich Rechnung getragen.

V. Zusammenarbeit

V.1 Zusammenarbeit mit anderen Behdérden und Stellen

Die nachhaltige Bekidmpfung der Rockerkriminalitét erfordert die Ausschépfung

aller rechtlichen Mdéglichkeiten, die in der Zusammenarbeit der Polizei mit den

* siehe Ausfiihrungen zum Informationsmanagement
#5 Kenntnisnahme nur wenn nétig
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jeweils verantwortlichen Behtrden und Institutionen anzuwenden sind. Vorwie-
gend sind nicht nur strafprozessuale Ermittlungen, sondern auch Kontrollen und
andere Maflnahmen bspw. nach dem aligemeinen Polizei- und Ordnungsrecht,
dem Bauordnungsrecht, dem Verkehrsrecht, dem Gaststédtten- und Gewerberecht,
dem Steuver- und dem Zollrecht, dem Vereinsrecht sowie dem Versammlungsrecht
von hoher Bedeutung.

Die verantwortlichen Behérden und Institutionen sind lageabhingig und unter
Wahrung von Geheimhaltungserfordernissen sowie den Erfordernissen des Daten-
schutzes bei geplanten Einsatzmafinahmen zu beteiligen.

Die zu initilerenden Zusammenarbeitsformen sind den jeweiligen regionalen
Rahmenbedingungen anzupassen.

Die folgende Aufstellung der Zusammenarbeit mit den genannten Behdrden und

Institutionen ist nicht als abschlieBend anzusehen:

V.1.1 Staatsanwaltschaft

Die enge Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft ist unabdingbar fiir eine er-

folgreiche polizeiliche Repression™.

Die Entwicklung und Abstimmung einer gemeinsamen Ermittlungskonzeption
sowie die Kontinuitit bei den Ermittlungen auch anderer vergleichbarer Verfahren
setzen reibungslose Kommunikations- und Informationswege zwischen Staatsan-
waltschaft und Polizei voraus.

Der bevorzugte Ansatz sieht feste Ansprechpartner sowohl in der Polizei als auch
der Staatsanwaltschaft vor, hier méglichst in den OK-Abteilungen, sowie zusitz-
lich ein Fach-Staatsanwalt bei regional zustindigen Staatsanwaltschaften ohne
OK-Abteilung.

Die Verfahren sollten im Sinne einer titerorientierter Strafverfolgung durchge-
fithrt werden.

In den Verfahren, in denen die Staatsanwaltschaften eine Zustdndigkeit fiir Steu-

erstraftaten und weitere Rechtsversttfie besitzen, bietet sich die Gelegenheit, bei-

* Die BLPG empfiehlt eine Vorgehensweise i. S. der RiStBV Anlage E (Gemeinsame Richtlinie
zur Bekampfung der Organisierten Kriminalitit)
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de Ermittlungsstrange zu verknilipfen. Die Staatsanwaltschaft kann zielgerichtet
mit den vorhandenen Informationen Ermittlungsaufirdge in beide beteiligten Er-
mittlungsbehérden geben und so das Ermittlungsergebnis vollstindiger gestaiten.

Die enge Kooperation zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft bietet zudem auch
die Moglichkeit einer Verbindung von préventiven und repressiven Mafnahmen
zu einem komplexen Bekidmpfungskonzept, was letztendlich den Druck auf die

OMCG erhoht.

V.1.2 Finanzbehorden

Die Aktivititen der Rocker zeichnen sich durch die Vermischung von legalen und
illegalen Geschiften und die Verbindung von Clubstrukturen mit Wirtschaftsun-
termehmen (Gastronomie, Tattoo-Studios, Sicherheitsdienste etc.) aus.

Da die Gewinnmaximierung eine essentielle Motivation der einschligigen Ro-
ckerclubs ist, wird der Kooperation mit den Finanzbehérden eine hohe Bedeutung
beigemessen. Zudem besteht der Verdacht, dass auch aus steuerrechtlicher Sicht
Verstofle begangen werden.

Dies betrifft vorrangig den Zoll, insbesondere die Finanzkontrolle Schwarzarbeit
(FKS), die Zollfahndung und die Steuerfahndung.

Die FKS fiihrt eigenstindige Betriebspriifungen durch. Unterstiitzung und Daten-
tibermittlung durch bzw. an die Polizei sind gemifl §§ 2 und 6 des Gesetzes zur
Bekampfung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschaftigung®”.

Auch im Zollfahndungsdienst (u.a. in den gemeinsamen Ermittlungsgruppen
Rauschgift) werden Ermittlungen gefiihrt, die sich gegen Angehorige von Ro-
ckergruppen richten.

Die Steuerfahndung ist 1. R. d. § 116 Abs. 1 Abgabenordnung (AO) (Mitteilungen
an Finanzbehorden) einzubinden. Durch Kontaktaufnahme, Gesprédche und Fort-

bildungsveranstaltungen kann das Problembewusstsein geschirft werden.

7 §chwarzAtbG
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V.1.3 Kommunal- bzw. Kreisbehorden

Gewerbeamt

Gewerbeanmeldungen sind insbesondere im Bereich des Sicherheits- und Bewa-
chungsgewerbes intensiv zu priifen. Die Geeignetheit und Zuverldssigkeit von In-
habern und Personal sind fortlaufend zu kontrollieren. Zuséitzlich muss die Mili-
eunihe auch anderer Gewerbe (Erotikbranche, Tattoo-Studios, Tirsteher etc.) die

notwendige Kontrolldichte beeinflussen.

Ordnungsamt/Versammlungsbehorde

Die Polizei arbeitet im Rahmen der Auflagenerteilung und der Kontrolle des Tiir-
steher- und Bewachungsgewerbes eng mit den Ordnungsdmtern und/oder den
Gewerbedmtern zusammen. Dies betrifft auch Veranstaltungen, die durch die je-
weils anséssigen OMCG angemeldet und durchgefiihrt werden. Insbesondere bei
Veranstaltungen mit Ordnerdiensten sind die vorgeschlagenen Ordnungskréfie auf
ithre Qualifikation und Zuverldssigkeit zu priifen.

Dartiber hinaus sind Mitglieder und/oder Unterstiitzer von OMCG auf ihre Geeig-

netheit zur Haltung von Kampfhunden zu Gberpriifen.

Bauordnungsamt

Die OMCG schotten sich und ihre Vereinshéuser sehr professionell ab. Burg- oder
bunkerartig gesicherte Vereinshiuser machen es den Sicherheitsbehérden fast
unmdglich, exekutive Maflnahmen schlagartig durchzufithren. Ausgehend von der
genehmigten Nutzung dieser Gebdude muss restriktiv gepriift werden, ob die Be-
stimmungen des Baurechts beachtet worden sind, und fortlaufend werden (z. B.

Anderungen nach Bauabnahme).

Gesundheitsamt
Tattoo-Studios werden mit hoher Prioritit durch die Gesundheitsimter kontrol-
liert, soweit Hinweise darauf vorliegen, dass ordnungsrechtliche Verstofle vorlie-

gen kénnten.
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Feuerwehr/Brandschuiz

Aus Anlass von Kontrollen werden die Feuerwehren in geeigneten Fillen fiir die
Uberpriifung der Brandschutzbestimmungen, insbesondere bei angemeldeten Ver-
anstaltungen, titig. Dies gilt ebenso fiir Clubhduser und sonstige von OMCG be-
triebene Einrichtungen, sofern diese im Rahmen offentlicher Veranstaltungen ge-

nutzt werden.

Verkehrsbehorden/Kraftfahrzeugzulassungsstellen

Die Mitglieder der OMCG nutzen mit ihren Motorrddern und anderen Kraftfahr-
zeugen den Sffentlichen Verkehrsraum. Dies ermoglicht gezielte Kontrollen und
erdffnet die Moglichkeit, allgemeine Verkehrskontrollen (StVO und StVZO)
durchzufiithren - einschlieBlich der Uberpriifung, ob entwendete Krider oder Fahr-
zeugteile benutzt werden und die Zollbestimmungen bei der Einfuhr der Fahrzeu-
ge oder Fahrzeugteile beachtet wurden. Auf diesem Weg koénnen Personen-/
Gruppenverbindungen und -profile erhoben und ausgewertet werden. Die Unter-
richtung der Fahrerlaubnisstellen, z. B. nach Gewaltdelikten, mit dem Ziel (der
Priifung) des Entzugs der Fahrerlaubnis, erfolgt gemaf § 2 Abs. 12 StVG.

Es sollte darauf hingewirkt werden, dass Antrage von Mitglieden von OMCG auf
privilegierende Ausnahmengenehmigungen restriktiv behandelt werden, z. B. Be-
frelung von Helmtragepflicht, Sondernutzungsgenehmigungen 1. Z. mit Ausfahr-

ten (,,Runs®), etc.

Waffenerlaubnisbehérden

Aufgrund der Mitgliedschaft in Schiitzenvereinen, als Inhaber eines Jagdscheins
oder sprengstoffrechtlicher Erlaubnis oder durch Tétigkeiten im Sicherheitsge-
werbe konnen Mitglieder von OMCGs im legalen Besitz von Schusswaffen und
Munttion sein.

Im Rahmen eines intensiven Informationsaustausches sollten Zuverlissigkeitsprii-
fungen angeregt werden. Dabei kann bei Vorliegen der rechtlichen Voraussetzun-
gen der Besitz auch von nicht erlaubnispflichtigen Waffen gem. § 41 WaffG un-

tersagt werden.
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V.1.4 Unternehmen der Wirtschaft

Im Zusammenhang mit der Vernetzung aller regional vertretenen Akteure wird
auch eine anlassbezogene Zusammenarbeit mit Wirtschaftsunternehmen empfoh-

len.

Bus- und Taxiunternehmen/OPV

Kooperationen mit kommunalen und privaten Bus- und Taxiunternehmen, weite-
ren Trigern des OPV?® sowie mit Krafifahrzeugvermietern bieten der Polizei die
Méglichkeit, zeitnah Hinweise u. a. zu Bewegungen polizetlich relevanter (Ro-
cker-) Gruppen zu erhalten. Dartiber hinaus besteht im Zusammenhang mit veriib-
ten Straftaten die Moglichkeit der Nutzung von Video- und/oder Fotoaufzeich-

nungen aus dffentlichen Verkehrsmitteln.

Sicherheits- und Bewachungsgewerbe

Angehorige von Rockergruppen nehmen hiufig Aufgaben im Bereich des Bewa-
chungsgewerbes bzw. im Rahmen von Ordnerdiensten wahr. Mit Unternehmen
des Sicherheits- und Bewachungsgewerbes sind geeignete Formen der Zusam-
menarbeit zu finden, um die Einflussnahme von Rockergruppen im Zusammen-
hang mit der Absicherung von ¢ffentlichen Veranstaltungen zu verhindern. Dabei
ist eine besonders sensible Vorgehensweise von Bedeutung, insbesondere da An-
gehorige von Rockergruppen oft selbst, bzw. iber ,,Strohleute” entsprechende Un-

ternchmen betreiben bzw. das Personal stellen.

Veranstalter/Betreiber von 6ffentlichen Einrichtungen

Organisatoren von &ffentlichen Veranstaltungen (z. B. Motorradmessen, Sport-
und Musikveranstaltungen) oder Betreiber von Einrichtungen (z. B. Sportstudios),
bei bzw. in denen typischerweise Angehorige von Rockergruppen, ggf. auch iber
wotrohleute” auftreten bzw. diese nutzen, sind in geeigneter Form vor polizeili-
chen Mafinahmen zu kontaktieren. Hierbei ist im Regelfall eine besondere Sensi-

bilitit erforderlich, um die Geheimhaltung zu wahren.

3% Offentlicher Personenverkehr
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Medien

Ziel der Kooperation mit den Medien soll eine offensive, aktive Offentlichkeitsar-
beit sein, die einerseits die Gefahren, die von Rockerclubs und -mitgliedern aus-
geht, aufzeigen und andererseits (den OMCQG) nachhaltig das staatliche Gewalt-
monopol verdeutlicht.

Die Sensibilisierung der Offentlichkeit unter gleichzeitiger Darstellung der pri-
ventiven und repressiven MafBinahmen und Erfolge der Polizei sollte dabei auch
zur erhohten Kooperationsbereitschaft der Bevolkerung fithren.

Das vermeintlich positive Bild, welches einige OMCG mmer wieder in den Me-
dien durch Interviews bzw. Reportagen zu erzeugen versuchen, sollte eine deutli-
che Relativierung/Erwiderung durch die aktive Offentlichkeitsarbeit der Polizei

finden.

V.1.5 Empfehlungen

Fir eine kontinuierliche Zusammenarbeit ist es erforderlich, dass die beteiligten
Partner, insbesondere in den Behdrden der Kommunen bzw. der Kyeise, feste An-
sprechpartner bereitstellen.

Auch eine Kontinuitdt im Bereich der personelien Besetzung und Terminierung
von Besprechungen (Jour fixe) ist im Sinne einer effektiven und effizienten Ko-
operation anzustreben.

Bei der Auswahl der Kooperationspartner ist {iber die bewahrte Zusammenarbeit

hinaus innovatives Vorgehen gefragt.

V.2 Linderiibergreifende und internationale Zusammenarbeit

V.2.1 Zusammenarbeit im nationalen Rahmen

Zur Zusammenarbeit im nationalen Rahmen siehe die Ausfithrungen unter Ziffer

IV.1.3.
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Informationserhebung
Die IF FUSION dient unabhingig von dem in der Dateierrichtungsanordnung be-
schriebenen Zweck den kriminalistischen Zielen

e allgemeine Auswertung/Analyse,

o Verfahrensinitiierung,

»  Unterstiitzung/Férderung laufender Ermittlungsverfahren sowie

« einzelfallabhingige Unterstiitzong und Beratung von Ermittlungsdienst-

stellen/Analysedienststellen.

In der IF FUSION sind konsequent recherchefihige Grunddaten zielorientiert zu
erfassen, um damit die Analyse und Ermittlungen zu fordern. Das Bundeskrimi-
nalamt, das Zollkriminalamt und die Landeskriminaldmter stellen durch geeignete
MafBnahmen sicher, dass die Daten unverziiglich und qualititsgerecht in der IF

FUSION erfasst werden.

V.2.2 Internationale Zusammenarbeit
Zusammenarbeit zwischen deutschen Polizeibehorden (BKA, BPOL und Polizei-
en der Liander) und den Polizeibehdrden anderer Staaten, schwerpunkiméaBig der

EU-Mitgliedstaaten, erfolgt zu praventiven oder repressiven Zwecken.

Informationsaustausch zu repressiven Zwecken nach IRG*

Der Informationsaustausch zur Unterstiitzung eines ausldndischen Strafverfahrens
ist eine spezielle Form der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen (im Folgen-
den ,,Rechishilfe™). Folglich richtet sich der polizeiliche Informationsaustausch,
der diesen Zwecken dient, nach rechtshilferechtlichen Bestimmungen. Regelmi-
Big wird Rechtshilfe auf Ersuchen geleistet, ist jedoch auch eigeninitiativ ohne Er-
suchen mdéglich (,,spontane Datentibermittlung*).

Bei der polizeilichen Rechtshilfe ist zwischen der Bewilligung (der Genehmigung
einer Mafinahme) und der Vornahme (der tatséchlichen Durchfiihrung einer Mal-

nahme) zu unterscheiden.

3 Gesetz tber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen
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Informationsaustausch zu repressiven Zwecken auf dem Interpol Weg

Die Unterstiitzung des polizeilichen Informationsaustausches, als ein Kernziel von
Interpol, wurde insbesondere durch die Einrichtung des globalen Kommunikati-
onssystems Dashboard I-24/7 gefdrdert, tiber das die Kommunikation aller natio-
nalen Zentralstellen (NCB) untereinander und mit Interpol (IPSG) erméglicht
wird. Der Geschiftsweg tiber Interpol ist seit langem ein bew&hrter Kommunika-
tionsweg fiir den Informationsaustausch; er steht aber direkt nur der nationalen

Zentralstelle offen.

Zusammenarbeit mit ECROPOL

Bei Europol sind zur Vereinfachung des polizeilichen EU-internen Informations-
austauschs sowie zur Unterstiitzung der Ubermittlung von Informationen an Eu-
ropol Verbindungsbiiros der Mitgliedstaaten (ELO) eingerichtet worden. Die Ver-
bindungsbiiros der EU-Mitgliedstaaten konnen unter Beriicksichtigung des Euro-
pol-Mandatsbereichs sowohl untereinander kommunizieren als auch mit Europol.
Europol sammelt und analysiert die iibermittelten Daten und stellt die Analyseer-
gebnisse den betreffenden nationalen Beh&rden unter Beachtung der Datenschutz-
bestimmungen des die Daten urspriinglich ibermittelnden EU-Mitgliedstaates
(sog. Handling Codes) zur Verfiigung.

Bei Europol wurde am 07.09.1999 zur Bekdmpfung der kriminellen Aktivititen
von Rockergruppen, insbesondere des HAMC, des BMC und des OMC sowie ih-
rer Supporterclubs- und -gruppierungen das Analysis Work File (AWF)
HMONITOR® eingerichtet.

Mitgliedsstaaten sind Belgien, Tschechien, D#nemark, Finnland, Frankreich,
Deutschland, Italien, Luxemburg, die Niederlande, Portugal, Spanien, Schweden
und Grofbritannien. Assoziterte Dritt-Staaten sind Norwegen, die USA (FBI,
ATF), Island, Kanada und Australien.

Das Analyseteam leistet vielfaltige Unterstiitzung bei der Bekdmpfung des
Phinomenbereichs Rockerkriminalitit, dazu werden auf Basis der Zulieferungen
aller Teilnehmerstaaten operative und strategische Berichte erstellt. Diese werden

den Lindern iiber die CUG OK zur Verfiigung gestellt.
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Analyseunterstitzung durch Europol erfordert zeitnahe Zurverfigungstellung von
Informationen aus Frmittlungen. Der Bereitstellung von Daten im EIS*® und of-
fensiven Nutzung der Analysekooperationen des AWF Monitor kommt im Rah-

men der europiischen Zusammenarbeit hchste Bedeutung zu.

Rolle des BKA

Dem BKA obliegt nach § 3 Abs. 2 BKAG grundsitzlich der zur Verhiitung oder
Verfolgung von Straftaten erforderliche Dienstverkehr der Polizeien des Bundes
und der Lander mit den Polizei- und Justizbehorden sowie sonstigen insoweit zu-
stindigen 6ffentlichen Stellen anderer Staaten. Der Sprachendienst des BKA leis-
tet vornehmlich bei sprachlich schwierigen oder umfangreichen Texten die erfor-
derlichen Ubersetzungsleistungen fiir die nationalen Polizeien sowie fiir die Fach-
referate des BKA.

Unabhéngig von der Art und Schwere des Delikts liegt die Zustéindigkeit fiir den
internationalen Dienstverkehr nach wie vor prinzipiell bei der Zentralstelle BKA.
Dieses Zentralstellenprinzip wird zu Gunsten eines unmittelbareren Behdrdenver-
kehrs in den Grenzgebieten durch § 3 Abs. 3 BKAG fiir die Polizeien der Lander
modifiziert:

Danach sind sie fir den Dienstverkehr mit den Behorden der Nachbarstaaten und
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union befugt, soweit sich der Sachverhalt
auf Kriminalitdt von regionaler Bedeutung im Grenzgebiet beschrénkt oder soweit
Gefahr im Verzuge besteht. Bei Gefahr im Verzug ist der sachliche Bezug zum
Grenzgebiet fur den unmittelbaren Nachrichtenaustausch unerheblich.

Ahnliche Modifikationen zugunsten eines direkten, drtlichen oder regionalen In-
formationsaustauschs der Polizeibehorden in den Grenzgebieten zu den entspre-
chenden grenzanliegenden Behodrden der Schengen-Nachbarstaaten ergeben sich
gemdl} § 3 Abs. 2 Satz 2 BKAG in Verbindung mit den vom Bund geschlossenen

bilateralen Polizei- und Justizvertridgen.

* Europiisches Informationssystemn
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VI Offentlichkeitsarbeit

VI.1 Ziel der Offentlichkeitsarbeit

Aktuelle Vorfille unter Beteiligung von Rockern werden durch die Medien haufig
nicht nur lokal und regional, sondem auch bundesweit thematisiert. Medien titeln
die Ereignisse gelegentlich unter dem Begriff ,Rockerkrieg®. Politik und Berufs-
verbinde beziehen dtfentlich Position.
Offentlichkeitsarbeit ist daher ein Schltsselfaktor in der Bekimpfung der Rocker-
kriminalitit. Die Medien beeinflussen ganz iiberwiegend die Wahmehmung der
Offentlichkeit und damit auch die Akzeptanz und Wirksamkeit polizeilicher MaR-
nahmen. Neben der Erfiillung pressegesetzlicher Informationspflichten kommt es
daher darauf an, insbesondere folgende Ziele zu erreichen:

¢ Verdeutlichung der Rolle und der Aufgaben der Polizei

¢ Schaffung von Verstindnis und Akzeptanz fiir polizeiliche Maflnahmen

¢ Erhohung der Kooperationsbereitschaft der Bevdlkerung

o Starkung des Sicherheitsgefiihls der Blirger

¢ Betonung der Handlungsfahigkeit des Staates und der Maxime, rechtswid-

rigemn Verhalten konsequent entgegen zu treten
o Forderung des rechtskonformen Verhaltens der Mitglieder von OMCG
¢ Umfassende Information und Sensibilisierung aller Polizeibeamtinnen und

Polizeitbeamten

V1.2 Grundsitze

Ergiéinzend zu den in der PDV 100 ,,Fihrung und Einsatz der Polizei®, Ziff. 3.14,
genannten Grundsétzen fiir die Offentlichkeitsarbeit sind im Zusammenhang mit
der Bekdmpfung der Rockerkriminalitdt die folgenden Aspekte von besonderer
Bedeutung:

Es ist eine proaktive Medienarbeit anzustreben. Die Mafinahmen der Offentlich-

keitsarbeit sind dabei grundsétzlich durch besonders geschulte und fachkundige

Seite 55 van 64



BLPG BR-RK

VS — Nur fiir den Dienstgebrauch

Krifte wahrzunehmen. Bei Sofortlagen entscheidet die Polizeifiihrung nach der

jeweiligen Landesregelung.

Im Rahmen von Veranstaltungen oder sicherheitsrelevanten Vorfillen mit Ro-
ckerbeziigen ist mit einem spontan erhéhten und linger andauernden Medieninte-
resse zu rechnen. Eine schnelle und kontinuierliche Betreuung der Medien am je-
weiligen Ereignisort ist vorzusehen. Fiir die einsatzbegleitende Medienarbeit sofl-
ten daher insbesondere

e besondere Leitlinien,

o Entscheidungsvorbehalte,

o zentrale (Kern-) Botschaften und ein

¢ cinheitlicher Sprachgebrauch
festgelegt werden.

Um die polizeilichen Ziele auch OMCG-Kreisen zu verdeutlichen, sind Kembot-
schaften zu entwickeln, die gegentiber Mitgliedern von Rockerclubs wiederholt zu
kommunizieren sind.

Fiir die Gespriache mit Anfiihrern sind besondere Grundaussagen und Strategien
zu entwickeln, da aufgrund des streng hierarchischen Aufbaus der Rockerclubs
nur diese erheblichen Einfluss auf die interne Kommunikation und damit auf die
Nachhaltigkeit und Glaubhaftigkeit der polizeilichen Aussagen haben. Die Ge-
spriche sind grundsitzlich von ausgewdhlten Kriften durchzufithren. Gesprichs-
verldufe sind zu dokumentieren und auszuwerten, um gegebenenfalls einen weite-

ren schliissigen Verlauf der Gesamtkommunikation zu gewihrleisten.

Die Ubermittlung der eindeutigen Botschaften muss zur Wahrung der Nachhaltig-
keit und Glaubwiirdigkeit zwingend von einem konsequenten polizeilichen Ein-

schreiten und polizeilichen Mafinahmen begleitet und untermauert werden.

V1.3 Offentlichkeitsarbeit nach auBen

Adressaten der Offentlichkeitsarbeit nach aufen sind insbesondere
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o die Bevolkerung,

¢ Presse- und Medienvertreter,

¢ politische Verantwortungstriger,

o andere Behdrden und Verbédnde sowie

¢ die Mitglieder von OMCG und sympathisierenden Gruppen.

In der medialen Darstellung wird teilweise ein unkritisches oder gar heroisieren-
des Bild von OMCG vermittelt. Durch polizeiliche Offentlichkeitsarbeit sind da-
her die kriminellen Aktivitdten von OMCG zu verdeutlichen und einer Verharm-
losung oder gar Glorifizierung aktiv entgegenzuwirken. Dies kann insbesondere
dadurch geschehen, dass die tendenziell mythologisierenden Begrifflichkeiten der
OMCG in der polizeilichen Offentlichkeitsarbeit versachlicht dargestellt/ersetzt

werden.

Im Rahmen der Medienarbeit sind die Wirkungen auf laufende Ermittlungen zu
beriicksichtigen. Die Verwendung von strafrechtlichen Ermittlungsergebnissen
sowie Auskiinfte im laufenden Verfahren unterliegen dem Vorbehalt der Staats-
anwaltschaft. Besonders verdeckt gewonnene Erkenntnisse sind mit gréfBter Zu-
riickhaltung zu behandeln. Grundsitzlich sind diese nicht in die Offentlichkeitsar-

beit einzubeziehen.

Eine kontinuierliche Medienauswertung ist vorzusehen.

V1.4 Offentlichkeitsarbeit nach innen

Die Vermittlung der Rolle der Polizei hat einen herausragenden Stellenwert.

Durch Informationsveranstaltungen und geeignete Publikationen sind alle Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamte mit dem Phénomen der Rockerkriminalitit ver-
traut zu machen. Dabei ist auch auf das besondere Geheimhaltungsbediirfnis und
moégliche Konsequenzen bet Verstéflen gegen die dienstliche Verschwiegenheits-

pflicht hinzuweisen. Hierzu bieten sich an:
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o anlassbezogene Informationsveranstaltungen und Lageversffentlichungen unter
Einbindung der Landeskriminaldmter und der SKB-Rocker bzw. Sachbearbei-
ter/-innen Rockerkriminalitidt (soweit nicht Lageorientierung nach innen)

o Vermittlung des Kriminalitdtsphinomens ,,Rocker” im Rahmen der polizei-

lichen Aus- und Fortbildung

Es wird empfohlen, Sprachregelungen und Handlungsempfehlungen fiir die Ein-
satzkrifte bereitzustellen.

Bei Einsatzlagen sind die Einsatzkrifte der Polizeien der Lander und des Bundes
zeitgerecht in die Lage einzuweisen sowie vor, wihrend und nach Einsdtzen um-

fassend zu informieren.

VII. Privention

Ein wichtiges Element praventiver Titigkeit ist nach Uberzeugung der Projekt-
gruppe in einer gezielten Offentlichkeitsarbeit zu sehen, die konsequent auf die
Entmythologisierung von Rockergruppe ausgerichtet sein sollte, um der scheinba-
ren Attraktivitit nachhaltig entgegen zu treten.

LAussteigerprogramme”, wie im Bereich des Rechtsextremismus, sollten auf
Ubertragbarkeit und Umsetzbarkeit kritisch gepriift werden. Insbesondere kénnte
der ressortitbergreifende Ansatz geeignet sein, eine Verfestigung in diesen Struk-
turen zu verhindem. Allerdings diirfie ein Herauslosen etablierter Mitglieder auf-
grund der hohen Abschottung nach auflien, des in der Regel hohen Identifizie-
rungsgrades mit der Gruppe und gruppenintern in Aussicht gesteliter Bestrafun-

gen im Allgemeinen nicht méglich sein.

VIIIL. Aus- und Fortbildung

Eine abgestufte und zielgruppenadiquate Wissensvermittlung zum Kriminalitats-

phianomen , Rockerkriminalitdt™ ist Voraussetzung fiir emen ganzheitlichen Be-
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kimpfungsansatz. Sie gilt es fortlaufend durch Lageorientierung im tdglichen
Dienst zu aktualisieren.

Die Aus- und Fortbildungskonzepte der Lander und des Bundes sollten insbeson-
dere folgende Aspekte beinhalten:

e Allgemeine Hintergriinde zum Phinomen ,Rockerkriminalitdt” unter Be-
riicksichtigung u. a. des spezifischen Sprachgebrauchs, der internen Hierar-
chien, sowie von Ehrenkodizes und Vermittlung der polizeilichen Grundpo-
sition (Leitlinien und Einsatzgrundsitze)

o Vermittlung der polizeilichen Grundposition (Leitlinien und Einsatzgrund-
sitze)

o  Mboglichkeiten zur Erkennung von Mitgliedern der Rockergruppen fiir den
Einsatz- und Streifendienst einschlieBlich der polizeidienstkundlichen Be-
fassung (Informationsweitergabe an Fachdienststellen, Beobachtungs- und
Feststellungsmeldungen, KPMD etc.)

¢ Umsetzung von Aus- und Fortbildungsmalinahmen in Bezug auf Eigensi-
cherungsaspekte, Erkennbarkeit, Struktur und zielgruppenaddquate Hinter-
grundinformationen zu den Rockergruppen

o Vertiefung der vorgenannten Inhalte in Aufbauseminaren fiir Sachbearbei-
terinnen und Sachbearbeiter in Fachdienststellen

¢ Sensibilisierung fiir die besonderen Geheimhaltungsbediirfisse

IX. Wirkungszusammenhiinge

Im Zuge der Umsetzung der vorstehenden Konzeption in taktisch-operative Mal-
nahmen sind insbesondere nachfolgende Wirkungszusammenhinge zu beriick-

sichtigen:
e Das Ergreifen konzeptioneller Mafinahmen und die Erhéhung des Kont-

rolldrucks binden erhebliche personelle und materielle Ressourcen, die fiir

andere polizeiliche Aufgabenfelder nicht zur Verfiigung stehen
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X.

Verdrangungseffekte bedingen paralleles Vorgehen auch in benachbarten
bzw. anderen erkannten betroffenen Bereichen. Dies ist insbesondere im
Zusammenhang mit Vereinsverboten von Bedeutung

Die Verbesserung der Informationslage/Erkenntnislage fordert eine konse-
quente Datenerfassung in INPOL-Fall Fusion

Das Geheimhaltungsbediirfnis erfordert eine selektive Datenweitergabe
sowie konsequente Offentlichkeitsarbeit und Lageorientierung nach innen
Die Verbesserung der Zusammenarbeit bedarf der Einfithrung eines tiber-
greifenden Netzwerkes

Anlassbezogenes Aufgreifen des Themas im politischen Raum kann ggf.
kurzfristig entstehenden polizeilichen Handlungsbedarf (insbesondere
Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung, politische Schwerpunktsetzung).

Weitere Hinweise der Projektgruppe

X.1 Verbote im Einzelfall*!

Sofern Ermittlungen gegen Rockergruppen zu dem Ergebnis gefiihrt haben,

oder

dass die Aktivitaten des Clubs auf die planmiBige Begehung von Strafta-
ten ausgerichtet sind,

dass der Club Straftaten einzelner Mitglieder im Clubinteresse duldet, for-
dert oder deckt

dass die Aktivititen des Clubs gegen die fretheitliche demokratische

Grundordnung ausgerichtet sind,

1st ein Verbotsverfahren nach dem Vereinsgesetz zu priifen.

1 Schleswig-Holstein halt hierza umfangreiche Unterlagen vor
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Vorliegende Erfahrungen zeigen, dass ein Vereinsverbot ein wirksames Mittel
sein kann, die von Rockerclubs bewusst in der Offentlichkeit zur Schau gestellte
Machtentfaltung zu beeintrdchtigen oder nachhaltig zu unterbinden.

Gleichzeitig wird sowohl der Rockerszene als auch der Offentlichkeit vermittelt,
dass staatliche Organe willens und in der Lage sind, zur Verfligung stehende
rechtliche Instrumentarien zum Schutz der Allgemeinheit konsequent anzuwen-

den.

Folgende grundsitzliche Aspekte, Uberlegungen und Erfahrungen sind diesem

Komplex voranzustellen:

. Polizeiliche Ermittlungsergebnisse sind regelmifig auf die Verwertbar-
keit im Zusammenhang mit einem Vereinsverbot zu tiberpriifen. Dabei kén-
nen auch solche Informationen vereinsrechtlich von Relevanz sein, die im
Ermittlungsverfahren im engeren Sinn nicht beweiserheblich sind. Die Poli-
zei prift, auch im Zusammenwirken mit der Staatsanwaltschaft, das Vorlie-
gen der tatbestandsmifBigen Voraussetzungen der einschliagigen Vorschrif-
ten des Vereinsgesetzes gemeinsam mit dem Innenministerium als zusténdi-
ge Verbotsbehorde. Dabei kann zwar z. B. das strafrechtliche Merkmal
,,bandenméifige Begehung™ indiziell fiir ,,planmiBige Begehung von Strafta-
ten* nach dem Vereinsgesetz sein. Der Nachweis, dass z. B. Einzelstraftaten
im Auftrag, mit Billigung oder zumindest im Interesse der Clubs begangen
wurden, erfordert dariiber hinaus, neben tiefgehenden Strukturkenntnissen,
haufig erweitere oder anders ausgerichtete Ermittlungen als strafprozessuale
oder kriminalistische Erwigungen es erfordern wiirden.

. Vor- und Nachtatphasen (z. B. nichtstrafbare Verabredungen, Vorberei-
tungs- oder Verdunklungshandlungen) werden nicht unbedingt in eine straf-
rechtliche Betrachtung einbezogen. Daher sind Erkenntnisse aus diesen Pha-
sen, die die Polizei regelmiBig durch MaBnahmen nach dem Gefahrenab-
wehrrecht (Beobachtungs- und  Anhaltemeldungen, Aufenthaltsverbote,
Platzverweise, Gewahrsamnahmen, Sicherstellungen, pp.) gewinnt, in die-

sen Verbotsprozess einzubringen.
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. Das gleiche gilt fiir nicht im Zusamnomenhang mit strafbaren Handlungen
anlassbezogen oder anlassunabhingig gewonnene, gefahrenabwehrrechtli-
che Daten und Erkenntnissen.

. Ordnungswidrigkeiten sind zwar tatbestandsmiBig nicht unmittelbar
rechtserheblich fiir eine Verbotsbegrindung. Sie sind insbesondere aber
dann mit zu erheben und zu bewerten, wenn sie in einen Zusammenhang mit
Clubaktivititen (z. B. Verkehrsverstde bei Kolonnenfahrten) oder in einen
besonderen Gefdhrlichkeitszusammenhang (Waffenrechtsverstéfie) zu stel-
len sind. Entsprechende Feststellungen kénnen die permanente Gesetzesun-
treue der Betroffenen ergéinzend unterstreichen.

. Ordnungsbehordliche MaBnahmen wie z. B. Waffentrageverbote, Ent-
scheidungen tiber die Einziehung von Waffen oder gefihrlichen Gegenstan-
den, Fahrverbote oder Fahrerlaubnisentziige, die gegen einzelne Clubmit-
glieder ausgesprochen worden sind oder die sich im Priifstadium befinden,
sind ebenso geeignete und einzubezichende Erkenntnisse.

. Sofern es der Ermittlungsstand erfordert, d. h. fiber das Land hinaus
nachweisbare, relevante Aktivititen der Rockerclubs zu verzeichnen sind,
sollten sich das jeweilige LKA und das Innenministerium mit den weiteren
ggf. betroffenen Lindem und dem Bundesministerram des Innem hinsicht-
lich der Priifung eines méglichen ldnderiibergreifenden Vereinsverbotes ab-
stimmen.

. Bei den Uberlegungen zu einem Vereinsverbot bedarf es u. a. regelmifig
einer Priifung der mdglichen Auswirkungen eines Verbotes von Rocker-
clubs auf laufende polizeiliche Ermiitlungen sowie geplante oder aus dem
Verbot resultierende EinsatzmaBnahmen.

. Werden Uberlegungen zu einem Vereinsverbot angestellt oder wird diese
Mafnahme zum Ziel ordnungsbehdrdlicher und polizeilicher Aktivititen er-
hoben, ist dem Geheimhaltungsgebot besondere Bedeutung zuzumessen.

. Es muss durch eine das Verbot begleitende OA deutlich herausgestellt
werden, dass durch ein behordliches Verbot eines Clubs, dessen kriminelle
Struktur nachhaltig zerschlagen wird und kriminelle Nachfolgeorganisatio-

nen (insbesondere konkurrierende Rockerclubs) nicht zugelassen werden.
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Wirkungen eines Vereinsverbotes:

« Das Verbot qualifiziert den Rockerclub 6ffentlich als kriminell.

o Die damit verbundene Einschrinkung in seiner Offentlichkeitswirkung
macht einen Club weniger attraktiv.

o Offentliche Machtdemonstrationen unter Nutzung eines geschlossenen
Aufiretens mit entsprechenden Insignien werden unterbunden.

+ Die fehlende 6ffentliche Prisenz schwicht den Club.

« Die gesamte Struktur mit Unterstiitzern, Anwiartern und befreundeten Clubs
wird gestort.

+ Die finanziellen Moglichkeiten der Rockergruppe werden beeintréchtigt.

o Eine Fortfithrung der Tatigkeit des Clubs, auch unter anderem Namen,
kann nach Rechtskraft des Verbotes untersagt werden und ist strafbewehrt.

« Mitglieder des verbotenen Clubs - wie auch der Unterstiitzerclubs - haben
die Mgglichkeit, sich vom verbotenen Club und seinen Zielen abzuwenden,
was aufgrund der existierenden Ehrenkodizes grundsitzlich nicht méglich
ist (,,bad standing™).

« Konkurrenzsituationen und Auseinandersetzungen mit anderen Clubs sind
somit zunichst weniger wahrscheinlich.

e Andere Clubs, die auch im Fokus polizeilicher Ermittlungen stehen, wer-
den verunsichert.

e Das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung wird erhéht, da signalisiert wird,
dass die (kriminelle) Machtentfaltung von Rockerclubs durch den Staat
nicht geduldet wird.

X.2 Waffenrechtliche Genehmigungsverfahren

Auf der Basis der Beschlussfassung der IMK und des AK 1 wird derzeit federfuh-
rend von Rheintand-Pfalz eine Bund-Linder-Umfrage zur Verfahrenspraxis bei
der Erteilung bzw. Entziehung waffenrechtlicher Erlaubnisse im Zusammenhang
mit der Bekdmpfung von Rockerkriminalitidt durchgefiihrt. Uber das Brgebnis
wird Rheinland-Pfalz in der Herbstsitzung 2010 des AK Il berichten.
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X.3 Wissenschaft/Forschung

Als Felder der Zusammenarbeit werden u. a. Studien und Rechtsgutachten sowie
die Auswertung von (auch internationaler) Literatur z. B. zu Verbotsverfahren,
gesehen. Hierbel kommen neben den polizeilichen Forschungsstellen auch Hoch-
schulen in Betracht.

Auch sind die Kriminaltechnik sowie die Forensik - auch von Universititen und
Instituten - im Rahmen von entsprechenden Ermittlungsverfahren als unabdingba-
rer Kooperationspartner und Gutachter (Partner) mit einzuziehen, um so die Még-

lichkeiten zur Beweisgewinnung zu erhdhen.

X.4 Harmonisierungs- und Abstimmungsbedarf

Wie im Konzept bereits mehrfach erwihnt, wire nach Uberzeugung der Projekt-
gruppe in unterschiedlichen Themenfeldern eine Harmonisierung und bundeswei-

te Abstimmung gewinnbringend. Exemplarisch werden hier angefiihrt:

o Definitionskataloge (z. B. Beweismittelsammlung zu rockerspezifischen
Begriffen)

e Sprachregelungen (z. B. im Umgang mit Mitgliedern von Rockergruppen
oder im Bereich der Presse- und Offentlichkeitsarbeit nach innen und au-
Ben mit unterschiedlicher Ausrichtung)

o Handlungsempfehlungen (z. B. im Zusammenhang mit Kontrollen, Stan-
dardisierung von Formularen oder Checklisten)

¢ Kernaussagen/-botschaften (z. B. Presse- und Offentlichkeitsarbeit)

e Leitlinien (z. B. Presse- und Offentlichkeitsarbeit)

s Optimierung der Eigensicherung durch Aufnahme Personengebundener
Hinweise (PHW) in Inpol-Z (P-Gruppe)

XI. Fortschreibung

Die Projektgruppe regt an, bedarfsorientiert eine Fortschreibung der Rahmenkon-

zeption zu iiberpriifen.
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